
次ページ前ページ
3
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消
費
者
委
員
会
は
、令
和
５
年
11
月
の
内
閣

総
理
大
臣
か
ら
の
諮
問
を
受
け
、「
消
費
者
法
制

度
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
専
門
調
査
会
」を
設
置

し
た
。同
専
門
調
査
会
で
は
、25
回
に
わ
た
る
会

議
で
の
議
論
を
経
て
令
和
７
年
７
月
に
報
告
書

が
と
り
ま
と
め
ら
れ
、こ
れ
に
基
づ
い
て
当
委
員

会
は
内
閣
総
理
大
臣
へ
の
答
申
を
行
っ
た
。こ
こ

で
は
、同
報
告
書
の
趣
旨
と
ポ
イ
ン
ト
を
説
明
す

る
と
と
も
に
、今
後
へ
の
期
待
に
つ
い
て
述
べ
る

こ
と
と
し
た
い
。

パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
と
は

　
超
高
齢
化
や
デ
ジ
タ
ル
化
の
進
展
に
伴
い
、消

費
者
が
自
律
的
な
意
思
決
定
を
す
る
こ
と
が
一

層
困
難
に
な
っ
て
お
り
、従
前
の
消
費
者
法
制
度

で
は
そ
の
状
況
に
対
応
で
き
な
く
な
っ
て
い
る
。

そ
の
原
因
は
、個
々
の
ル
ー
ル
の
整
備
の
遅
れ
に

も
あ
る
が
、そ
の
前
提
と
し
て
、従
来
の
消
費
者

法
制
度
が
基
礎
と
し
て
き
た
消
費
者
像
に
あ
る

と
考
え
ら
れ
る
。確
か
に
消
費
者
法
は
、取
引
に

お
い
て
消
費
者
と
事
業
者
と
の
間
に
情
報
と
交

渉
力
の
格
差
が
あ
る
と
し
て
い
る
が
、そ
の
格
差

さ
え
是
正
す
れ
ば
、自
由
な
意
思
決
定
が
で
き
、

幸
福
な
社
会
状
態
に
な
る
と
捉
え
ら
れ
て
い
た
。

し
か
し
、こ
の
よ
う
な
強
い
合
理
的
な
消
費
者
像

は
限
界
に
き
て
い
る
。人
間
は
限
定
合
理
的
で

認
知
バ
イ
ア
ス
を
有
す
る
存
在
で
あ
る
が
、そ
れ

が
攻
撃
さ
れ
て
自
律
的
な
意
思
形
成
が
阻
害
さ

れ
る
危
険
が
増
大
し
て
い
る
。今
後
は
、情
報
と

交
渉
力
の
格
差
是
正
に
加
え
、消
費
者
で
あ
る

な
ら
ば
誰
し
も
が
多
様
な
脆
弱
性
を
有
す
る
と

い
う
認
識
を
、消
費
者
法
制
度
の
基
礎
に
置
く

べ
き
で
あ
る
。

　
本
報
告
書
は
、こ
れ
を
、
強
い
合
理
的
な
個

人
モ
デ
ル
と
い
う
近
代
法
的
な
考
え
方
か
ら
の

根
本
的
な
転
換（
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
）と
捉
え
、

こ
れ
を
基
軸
と
し
て
、既
存
の
枠
組
み
に
捉
わ
れ

ず
、抜
本
的
か
つ
網
羅
的
に
消
費
者
法
制
度
の

見
直
し
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
と
し
て
い
る
。

報
告
書
の
ポ
イ
ン
ト

　
本
報
告
書
の
第
一の
ポ
イ
ン
ト
は
、上
記
の
と

お
り
、消
費
者
像
の
根
本
的
な
転
換
に
あ
る
。消

費
者
法
制
度
は
、消
費
者
な
ら
誰
し
も
が
有
す

る
多
様
な
脆
弱
性
を
基
礎
に
据
え
て
、消
費
者

の
実
質
的
な
自
律
と
幸
福
お
よ
び
市
場
の
健
全

性
を
確
保
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
第
二
に
、本
報
告
書
は
、こ
の
よ
う
な
消
費
者

像
の
展
開
を
踏
ま
え
て
、よ
り
具
体
的
に
、消
費

者
取
引
の
安
心
・
安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
介

入
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
る
。ま
た
、

現
在
で
は
ア
テ
ン
シ
ョ
ン
・
エ
コ
ノ
ミ
ー
と
言
わ

れ
る
状
況
が
急
速
に
拡
大
し
、取
引
の
在
り
方

に
変
容
が
生
じ
て
い
る
こ
と
か
ら
、そ
れ
を
受
け

て
、規
律
の
対
象
や
射
程
の
変
革
を
図
る
必
要

が
あ
る
こ
と
も
指
摘
し
て
い
る
。

　
第
三
に
、本
報
告
書
は
、デ
ジ
タ
ル
取
引
の
特

徴
等
を
分
析
し
、デ
ジ
タ
ル
取
引
に
つ
い
て
特
に

規
律
が
必
要
と
な
る
場
面
、規
律
が
整
備
さ
れ

て
い
な
い
場
面
等
を
整
理
し
て
い
る
。ダ
ー
ク
パ

タ
ー
ン
の
拡
大
や
、個
別
化（
パ
ー
ソ
ナ
ラ
イ
ズ
）

を
用
い
た
搾
取
や
不
公
正
な
取
引
の
問
題
も
指

摘
し
て
い
る
。

　
第
四
に
、消
費
者
の
多
様
な
脆
弱
性
や
取
引

の
複
雑
化
・
個
別
化
に
対
応
す
る
た
め
に
、民

事
ル
ー
ル
や
行
政
法
規
定
、ソ
フ
ト
ロ
ー
等
の

種
々
の
規
律
手
法
を
目
的
に
応
じ
て
、有
効
か
つ

適
切
に
組
み
合
わ
せ
て
用
い
る
必
要
が
あ
る
こ

と
、そ
の
際
、事
業
者
の
多
様
性
も
勘
案
す
る
必

要
が
あ
る
こ
と
、様
々
な
関
係
主
体
に
よ
り
、健

全
な
市
場
の
実
現
に
向
け
た
共
創
・
協
働
を
図

る
こ
と
の
重
要
性
な
ど
を
指
摘
し
て
い
る
。

今
後
へ
の
期
待

　
政
府
は
、消
費
者
委
員
会
か
ら
の
報
告
書
お

よ
び
答
申
を
受
け
て
、こ
の
土
台
と
な
る
考
え
方

を
具
体
化
す
る
作
業
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。既
に

消
費
者
庁
に
お
い
て
は
、「
現
代
社
会
に
お
け
る

消
費
者
取
引
の
在
り
方
を
踏
ま
え
た
消
費
者
契

約
法
検
討
会
」が
設
置
さ
れ
、令
和
７
年
11
月
か

ら
検
討
が
開
始
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
が
、お

そ
ら
く
、こ
の
課
題
に
対
応
す
る
た
め
に
は
、消

費
者
契
約
法
だ
け
で
な
く
、特
定
商
取
引
法
も

含
め
、よ
り
幅
広
い
検
討
が
求
め
ら
れ
る
こ
と

と
な
る
で
あ
ろ
う
し
、特
に
デ
ジ
タ
ル
関
連
取
引

ル
ー
ル
の
抜
本
的
な
見
直
し
も
含
め
、今
後
の

政
府
の
取
組
み
が
期
待
さ
れ
る
。

特集  消費者法制度のパラダイムシフトを俯瞰する

パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
専
門
調
査
会
報
告
書
の

意
義
と
今
後
へ
の
期
待
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閣
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費
者
委
員
会
委
員
長


