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特集  子どもにスマホを持たせる前に

条
例
改
正
に
至
る
経
緯
は
？

　

昨
年
11
月
の
県
議
会
で
複
数
の
議
員
か
ら「
性

犯
罪
や
闇
バ
イ
ト
な
ど
、S
N
S
を
介
す
る
子
ど

も
た
ち
の
被
害
が
非
常
に
増
え
て
き
た
」と
い
う

質
問
が
で
ま
し
た
。県
と
し
て
も
、以
前
か
ら
S
N
S

に
よ
る
い
じ
め
や
誹
謗
中
傷
、偽
情
報
な
ど
の
問
題

に
危
機
感
を
持
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
平
井
伸

治
知
事
も
い
ろ
ん
な
施
策
で
対
応
し
て
き
ま
し
た
。

　

そ
う
し
た
な
か
、オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
16
歳
未

満
の
S
N
S
利
用
が
禁
止
さ
れ
た
こ
と
な
ど
を

受
け
、
11
月
県
議
会
で
平
井
知
事
は「
青
少
年
健

全
育
成
条
例
の
改
正
を
検
討
し
た
い
」と
答
弁
し

ま
し
た
。
と
に
か
く
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
、イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
や
S
N
S
を
使
っ
た
被
害
か
ら
子

ど
も
た
ち
を
守
ろ
う
と
、
今
年
の
2
月
県
議
会
へ

の
提
案
を
目
指
し
て
条
例
改
正
の
検
討
を
始
め

ま
し
た
。

　

被
害
者
を
生
ま
な
い
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、

闇
バ
イ
ト
や
オ
ン
ラ
イ
ン
カ
ジ
ノ
な
ど
に
軽
い
気
持

ち
で
関
わ
る
子
ど
も
た
ち
の
存
在
も
看
過
で
き
ま

せ
ん
。
発
達
の
途
上
に
あ
る
た
め
子
ど
も
た
ち
は
、

安
易
に
手
を
出
し
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

「
実
は
犯
罪
だ
っ
た
」と
な
ら
な
い
た
め
に
、子
ど
も
た

ち
を
被
害
者
に
も
加
害
者
に
も
さ
せ
な
い
、と
い
う

方
向
で
改
正
に
臨
み
ま
し
た
。

改
正
の
ポ
イ
ン
ト
は
？

　
改
正
点
の
概
要
は
、①
条
例
の
規
制
対
象
と
な
る「
賭

博
」「
児
童
ポ
ル
ノ
等
」の
定
義
を
明
確
化
し
、オ
ン
ラ
イ

ン
カ
ジ
ノ
や
生
成
A
I
等
に
よ
り
青
少
年
の
容
貌
の

画
像
を
加
工
し
て
作
成
さ
れ
た
児
童
ポ
ル
ノ
を
含
む
こ

と
を
規
定
②
青
少
年
に
S
N
S
の
適
切
な
使
用
方
法

習
得
さ
せ
る
こ
と
を
保
護
者
、学
校
関
係
者
等
の
努
力

義
務
と
し
て
規
定
③
児
童
ポ
ル
ノ
等
の
作
成
・
製
造
・

提
供
を
禁
止
④
賭
博
、暴
行
、窃
盗
、強
盗
、詐
欺
な
ど

の
犯
罪
を
行
う
機
会
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
り
与
え

る
行
為
を
禁
止
⑤
フ
ィ
ル
タ
リ
ン
グ
ソ
フ
ト
ウ
エ
ア
を

利
用
し
て
閲
覧
を
防
止
す
べ
き
情
報
の
対
象
に
闇
バ
イ

ト
、オ
ン
ラ
イ
ン
カ
ジ
ノ
が
含
ま
れ
る
こ
と
を
明
確
化
し
、

ペ
ア
レ
ン
タ
ル
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
に
よ
り
青
少
年
の
こ
う

し
た
有
害
情
報
の
閲
覧
等
を
防
止
⑥
青
少
年
が
使
う

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
契
約
を
行
う
と
き
に
、シ
グ
ナ
ル・

テ
レ
グ
ラ
ム
な
ど
犯
罪
の
連
絡
手
段
と
し
て
使
わ
れ
る

こ
と
が
あ
る
ア
プ
リ
の
制
限
方
法
の
説
明
を
事
業
者
に

義
務
付
け
⑦
県
は
、青
少
年
等
か
ら
の
相
談
に
対
応
す

る
た
め
の
体
制
を
整
備
し
、周
知
・
啓
発
を
行
う
――
。

　
条
例
の
適
用
範
囲
は
県
内
に
な
り
ま
す
が
、県
内
在

住
の
青
少
年
の
児
童
ポ
ル
ノ
等
を
県
外
で
作
成
・
提
供

す
る
こ
と
も
禁
止
さ
れ
て
い
ま
す
。ま
た
、６
月
の
県
議

会
に
お
い
て「
違
反
者
は
５
万
円
以
下
の
過
料
に
処
す
る
」

な
ど
の
罰
則
や
、知
事
命
令
・
公
表
の
規
定
を
盛
り
込

ん
だ
条
例
改
正
案
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

今
後
の
抱
負
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に「
条
例
を
つ
く
っ
て
く
れ
て

あ
り
が
と
う
」と
い
う
県
民
の
言
葉
が
寄
せ
ら
れ
て
い

ま
す
。そ
う
し
た
声
に
応
え
る
と
と
も
に
、も
っ
と
た
く

さ
ん
の
県
民
に
周
知
し
て
い
き
た
い
で
す
ね
。
学
校
関

係
者
や
保
護
者
、事
業
者
な
ど
へ
の
普
及
啓
発
を
繰
り

返
し
実
施
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。６
月
に「
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト・
S
N
S
適
正
利
用
推
進
専
門
家
チ
ー
ム
」を

発
足
し
ま
し
た
。検
討
会
を
開
催
し
て
、性
的
広
告
対

策
や
メ
デ
ィ
ア
リ
テ
ラ
シ
ー
の
指
導
に
係
る
保
護
者
や

学
校
へ
の
支
援
、ま
た
、相
談
体
制
の
あ
り
方
な
ど
を
話

し
合
い
ま
す
。そ
し
て
、新
た
な
課
題
や
条
例
の
実
効
性

に
つ
い
て
も
検
証
し
て
い
き
ま
す
。

　
S
N
S
等
を
介
し
た
犯
罪
や
被
害
か
ら
子
ど
も
た

ち
を
守
る
姿
勢
が
明
確
に
な
り
ま
し
た
。し
か
し
、実

効
性
を
確
保
す
る
に
は
、社
会
を
構
成
す
る
大
人
が
、

自
分
た
ち
の
責
任
と
し
て
こ
れ
を
引
き
受
け
て
取
り
組

ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

（
2
︱

3
頁
：
聞
き
手
・
編
集
室
）

鳥
取
県
は
全
国
に
先
駆
け
、令
和
7
年
3
月
、生
成
A
I
に
よ
る
子
ど
も
の
性
的
画
像
の
合
成
等
を

規
制
す
る
条
例
改
正
を
行
っ
た（
同
年
４
月
１
日
施
行
）。同
改
正
を
め
ぐ
る
動
き
に
つ
い
て
鳥
取
県

子
ど
も
家
庭
部
家
庭
支
援
課
課
長
補
佐
の
古
川
麻
祐
子
さ
ん
に
話
を
聞
い
た
。

子
ど
も
た
ち
を
被
害
者
に
も
加
害
者
に
も

さ
せ
な
い 

鳥
取
県
青
少
年
健
全
育
成
条
例
改
正
の
動
向


