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『
公
益
通
報
者
保
護
制
度
検
討
会
』の
論
点
整
理
と

改
正
法
見
直
し
に
向
け
た
課
題

公
益
通
報
者
保
護
制
度
検
討
会

　

令
和
2
年
、公
益
通
報
者
保
護
制
度
の
実
効
性

を
高
め
る
た
め
、事
業
者
に
対
し
て
内
部
公
益
通

報
対
応
体
制
整
備（
以
下
「
体
制
整
備
」と
い
う
）

等
に
つい
て
改
正
が
な
さ
れ
、令
和
4
年
6
月
1
日

施
行
さ
れ
た（
令
和
2
年
法
律
第
51
号
）。

　

改
正
法
で
手
当
て
さ
れ
た
論
点
は
、①
通
報
者

に
役
員
、退
職
後
1
年
ま
で
の
退
職
者
を
加
え
る

こ
と
②
常
時
使
用
す
る
労
働
者
の
数
が
3
0
0

人
超
の
事
業
者
に
体
制
整
備
義
務
を
課
し
た
こ

と
、具
体
的
に
は
、内
部
公
益
通
報
を
受
付
け
、調

査
を
行
い
、是
正
措
置
を
と
る
業
務
に
従
事
す
る
者

（
以
下
「
従
事
者
」と
い
う
）に
罰
則
付
き
の
守
秘

義
務
を
課
し
た
こ
と
③
2
号
通
報
3
号
通
報
の
要

件
緩
和
し
た
こ
と  

︱
︱  

の
三
つ
で
あ
る
。

　

改
正
法
の
施
行
か
ら
3
年
を
目
処
と
し
て
、改

正
後
の
公
益
通
報
者
保
護
法
の
施
行
状
況
を
勘

案
し
、検
討
を
加
え
、必
要
な
措
置
を
取
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら（
改
正
法
附
則
第

5
条
）、近
時
の
公
益
通
報
者
保
護
制
度
を
巡
る

国
内
外
の
環
境
の
変
化
や
改
正
後
の
同
法
の
施
行

状
況
を
踏
ま
え
た
課
題
に
つい
て
検
討
す
る
た
め

に
、「
公
益
通
報
者
保
護
制
度
検
討
会
」が
開
催

さ
れ
た
。

公
益
通
報
者
保
護
制
度
検
討
会

「
中
間
論
点
整
理
」

る
研
修
や
周
知
が
理
解
の
き
っか
け
と
回
答
し
て
お

り
、事
業
者
に
よ
る
周
知
の
徹
底
に
よ
り
適
切
な
公

益
通
報
が
促
さ
れ
る
と
い
う
効
果
が
期
待
で
き
る
。

そ
こ
で
、事
業
者
に
よ
る
法
令
の
概
要
の
周
知
を
法

律
上
の
義
務
と
し
て
規
定
し
、徹
底
さ
せ
る
こ
と
を

支
持
す
る
意
見
が
多
かった
。

2 

公
益
通
報
阻
害
要
因
へ
の
対
処

ア 

公
益
通
報
者
を
探
索
及
び
妨
害
す
る
行
為
の

禁
止

　

探
索
及
び
妨
害
す
る
行
為
の
禁
止
は
、体
制
整

備
義
務
の
一
部
と
し
て
法
定
指
針
に
規
定
さ
れ
て

い
る
。
し
か
し
、公
益
通
報
が
な
さ
れ
た
後
、事
業

者
内
で
公
益
通
報
者
を
特
定
す
る
こ
と
を
目
的
と

し
た
調
査
な
ど
が
行
わ
れ
る
こ
と
は
、公
益
通
報

者
自
身
が
脅
威
に
感
じ
る
こ
と
、公
益
通
報
を
検

討
し
て
い
る
他
の
労
働
者
を
萎
縮
さ
せ
る
こ
と
な

ど
の
悪
影
響
が
あ
る
こ
と
か
ら
、法
律
上
、通
報
者

探
索
及
び
妨
害
の
禁
止
に
つい
て
明
文
規
定
を
設

け
る
べ
き
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。

イ 

公
益
通
報
の
た
め
に
必
要
な
資
料
収
集
、持

ち
出
し
行
為
の
免
責

　

証
拠
と
な
る
資
料
が
な
け
れ
ば
、通
報
先
に
対
し

て
、公
益
通
報
者
が
見
聞
き
し
た
不
正
行
為
の
存
在

を
証
明
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
が
、公
益
通
報
の
た

め
に
必
要
な
資
料
収
集
・
持
ち
出
し
行
為
が
事
業

者
に
よ
る
解
雇
や
懲
戒
等
の
対
象
と
な
る
の
か
ど
う

か
が
明
確
で
は
な
く
、公
益
通
報
を
躊

ち
ゅ
う
ち
ょ躇

す
る
要
因

　

①
事
業
者
に
お
け
る
体
制
整
備
の
徹
底
と
実
効

性
の
向
上
②
公
益
通
報
を
阻
害
す
る
要
因
への
対

処
③
公
益
通
報
を
理
由
と
す
る
不
利
益
取
扱
い
の

抑
止
・
救
済
④
そ
の
他
の
論
点
が
検
討
さ
れ
た
。

1 

体
制
整
備
の
徹
底
と
実
効
性
に
つ
い
て

ア 

従
事
者
指
定
義
務
違
反
事
業
者
へ
の
対
応

　

民
間
事
業
者
に
対
す
る
実
態
調
査（
以
下
「
実

態
調
査
」と
い
う
）で
、非
上
場
の
義
務
対
象
事
業

者
の
う
ち
、従
事
者
指
定
義
務
違
反
を
し
て
い
る

事
業
者
が
回
答
者
全
体
の
1
割
超
を
占
め
て
い
る

こ
と
、従
事
者
の
守
秘
義
務
違
反
に
刑
事
罰
が
課

さ
れ
た
が
、事
業
者
の
従
事
者
指
定
義
務
違
反
に

は
罰
則
規
定
が
な
い
こ
と
か
ら
、従
事
者
指
定
義

務
の
履
行
徹
底
に
向
け
て
、行
政
措
置
権
限
の
強

化
を
支
持
す
る
意
見
が
多
かっ
た（
※
）。

イ 

体
制
整
備
の
実
効
性
向
上
の
た
め
の
対
応

　

内
部
通
報
制
度
の
実
効
性
向
上
に
は
、内
部
通
報

制
度
が
従
業
員
に
認
知
さ
れ
、信
頼
さ
れ
る
こ
と
が

必
要
不
可
欠
で
あ
る
。
し
か
し
、実
態
調
査
に
よ
り
、

通
報
を
理
由
と
す
る
不
利
益
取
扱
い
の
禁
止
を「
特

段
周
知
し
て
い
な
い
」と
回
答
し
た
事
業
者
が
、非
上

場
の
義
務
対
象
事
業
者
の
1
割
超
を
占
め
、従
業
員

数
3
0
0
人
超
の
事
業
者
に
勤
め
る
就
労
者
の
う

ち
、内
部
通
報
制
度
を
理
解
し
て
い
る
割
合
や
内
部

通
報
窓
口
を
認
知
し
て
い
る
割
合
は
全
体
の
半
数
に

届
い
て
い
な
い
こ
と
が
分
かっ
た
。
一
方
、内
部
通
報

制
度
の
理
解
度
が
高
い
就
労
者
は
、勤
務
先
に
お
け

※：現行法の報告徴収、指導・助言、勧告、勧告に従わない場合の公表に加え、勧告に従わない場合の命令権や立入検査権を規定し、
是正すべき旨の命令を行っても違反が是正されない場合には、 刑事罰を科すべきとの提案があった。

林
　
尚
美 

（
は
や
し
・
な
お
み
）

弁
護
士
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に
なって
い
る
。こ
の
た
め
、公
益
通
報
の
た
め
に
必

要
で
社
会
的
相
当
性
を
逸
脱
し
な
い
限
り
、資
料

収
集
・
持
ち
出
し
行
為
が
免
責
さ
れ
る
よ
う
規
定

を
設
け
る
べ
き
と
の
意
見
が
あった
。

3 

不
利
益
取
扱
い
の
抑
止
・
救
済

ア 

不
利
益
取
扱
い
の
抑
止

　

従
事
者
の
守
秘
義
務
違
反
に
対
し
て
刑
事
罰

が
あ
る
一
方
、公
益
通
報
を
理
由
と
す
る
不
利

益
取
扱
い
を
行
っ
た
事
業
者
及
び
個
人
に
は
罰
則

が
な
い
と
い
う
不
均
衡
、通
報
後
の
不
利
益
取
扱
い

の
お
そ
れ
が
十
分
に
払
拭
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、不

正
を
発
見
し
て
も
内
部
通
報
に
踏
み
切
れ
な
い
こ

と
、E
U
指
令
を
含
め
諸
外
国
に
お
い
て
は
法
で

保
護
さ
れ
る
通
報
を
理
由
と
す
る
不
利
益
取
扱
い

に
罰
則
を
設
け
て
い
る
国
が
多
い
こ
と
、G

‌
20
ハ
イ

レ
ベル
原
則
の
原
則
8
で
、「
報
復
行
為
を
行
っ
た

者
に
対
し
、効
果
的
で
、相
応
か
つ
抑
止
力
の
あ
る

制
裁
を
科
す
」こ
と
が
求
め
ら
れ
、日
本
は「
ビ
ジ

ネ
ス
と
人
権
作
業
部
会
」に
よ
り
公
益
通
報
者
に

報
復
し
た
事
業
者
に
罰
則
を
導
入
す
る
よ
う
勧

告
を
受
け
て
い
る
こ
と
か
ら
、不
利
益
取
扱
い
に
対

す
る
刑
事
罰
が
必
要
と
の
意
見
が
多
かった
。

イ 

不
利
益
取
扱
い
か
ら
の
救
済

　

解
雇
そ
の
他
の
不
利
益
取
扱
い
を
受
け
た
通

報
者
が
公
益
通
報
者
保
護
法
で
保
護
さ
れ
る
た

め
に
は
、通
報
者
自
身
に
当
該
不
利
益
取
扱
い
が

通
報
で
あ
る
こ
と
を
立
証
す
る
必
要
が
あ
る（
立

証
責
任
が
通
報
者
あ
る
）。
し
か
し
、証
拠
資
料

等
が
事
業
者
側
に
偏
在
し
て
い
る
た
め
、通
報
者

に
とって
立
証
責
任
を
事
業
者
に
転
換
し
、公
益

通
報
者
の
立
証
責
任
を
緩
和
す
べ
き
と
の
意
見

が
多
かっ
た
。

ウ 

不
利
益
取
扱
い
の
範
囲
の
明
確
化

　

不
利
益
取
扱
い
の
具
体
例
と
し
て
、現
行
法

上
、解
雇
、降
格
、減
給
、退
職
金
の
不
支
給
が

明
記
さ
れ
て
い
る
が
、配
置
転
換
に
つ
い
て
も
明

記
す
べ
き
と
い
う
意
見
が
あ
っ
た
。

4 

そ
の
他

ア 

通
報
主
体
や
保
護
さ
れ
る
者
の
範
囲
の

拡
大

　

退
職
後
1
年
以
内
の
者
と
1
年
超
の
者
を
区

別
す
る
合
理
的
な
理
由
は
な
く
、海
外
法
制
も

参
考
に
、退
職
後
の
期
間
制
限
を
撤
廃
す
べ
き
と

の
意
見
が
あ
っ
た
。

イ 

通
報
対
象
事
実
の
範
囲
の
見
直
し

　

通
報
対
象
事
実
に
つい
て
は
、対
象
法
律
の
規

定
方
式
は
、別
表
及
び
政
令
で
指
定
す
る
ポ
ジ

テ
ィ
ブ
リ
ス
ト
方
式
を
とって
い
る
が
、様
々
な
法

律
の
規
定
に
お
い
て
、そ
の
保
護
法
益
や
目
的
は

多
種
多
様
な
場
合
が
あ
り
、別
表
や
政
令
に
列

挙
さ
れ
て
い
な
い
法
律
の
規
定
で
は
あ
る
も
の
の
、

国
民
の
利
益
擁
護
の
観
点
か
ら
重
要
な
規
定
は

存
在
し
て
お
り
、法
律
の
限
定
列
挙
に
よって
労

働
者
の
保
護
が
左
右
さ
れ
る
こ
と
に
不
合
理
な

面
が
あ
る
と
し
て
、ネ
ガ
テ
ィ
ブ
リ
ス
ト
方
式
を

採
用
す
べ
き
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。

ウ 

行
政
機
関
に
対
す
る
公
益
通
報
の
保
護
要

件
の
緩
和

　

行
政
機
関
に
対
し
て
書
面
で
す
る
公
益
通
報

の
保
護
要
件
に
つい
て
、氏
名
に
代
え
て
メ
ー
ル
ア

ド
レ
ス
等
の
継
続
的
に
連
絡
が
取
り
合
え
る
連

絡
先
を
記
載
し
た
場
合
や
、 

弁
護
士
で
あ
る
代

理
人
を
選
任
し
た
場
合
も
同
様
に
保
護
対
象
と

す
べ
き
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。

改
正
法
見
直
し
に
向
け
た
課
題

1 	

公
益
通
報
者
に
不
利
益
取
扱
い
を
し

た
事
業
者
に
対
す
る
刑
事
罰
の
創
設

　

令
和
2
年
改
正
法
は
、従
事
者
の
守
秘
義
務

違
反
に
対
す
る
罰
則
を
課
し
た
が
、事
業
者
の

従
事
者
指
定
義
務
違
反
や
通
報
者
に
対
す
る
不

利
益
取
扱
い
に
違
反
し
た
事
業
者
に
対
す
る
罰

則
が
な
い
た
め
、公
益
通
報
者
保
護
が
実
質
的
に

保
護
さ
れ
な
い
結
果
と
な
って
い
る
。
公
益
通
報

者
保
護
に
違
反
す
る
事
業
者
に
対
す
る
罰
則
を

強
化
す
る
こ
と
に
よ
り
、通
報
者
を
保
護
す
る
よ

う
に
法
改
正
す
べ
き
で
あ
る
。

2 	

通
報
と
不
利
益
取
扱
い
の
因
果
関
係
の

立
証
責
任
を
事
業
者
に
転
換
す
る
こ
と

　

公
益
通
報
者
保
護
に
よ
る
事
業
者
内
部
へ
の

寄
与
が
高
く
社
会
的
な
利
益
が
大
き
い
こ
と
、公

益
通
報
者
保
護
法
は
役
員
が
通
報
者
と
し
て
保

護
さ
れ
、従
事
者
に
守
秘
義
務
を
課
す
な
ど
労

働
法
の
特
別
法
で
あ
る
こ
と
か
ら
、通
報
と
不
利

益
取
扱
い
の
因
果
関
係
と
の
立
証
責
任
を
転
換

す
べ
き
で
あ
る
。

3 	

通
報
者
の
探
索
及
び
妨
害
行
為
の
禁

止
を
法
律
上
の
明
文
化

　

探
索
行
為
は
、通
報
者
に
対
す
る
萎
縮
効
果

が
あ
る
だ
け
で
な
く
、後
続
す
る
通
報
を
も
阻

止
す
る
効
果
が
あ
る
。
ま
た
、労
働
者
と
の
間
の

就
業
規
則
で
公
益
通
報
者
し
な
い
こ
と
を
誓
約

さ
せ
る
等
公
益
通
報
を
妨
害
す
る
行
為
は
、公

益
通
報
者
保
護
法
の
趣
旨
に
反
す
る
も
の
で
あ

る
。
従
って
、探
索
及
び
妨
害
行
為
の
禁
止
を
法

律
で
明
文
化
す
べ
き
で
あ
り
、事
業
者
に
対
す
る

抑
止
力
た
る
べ
く
違
反
行
為
に
対
し
刑
事
罰
を

課
す
べ
き
で
あ
る
。


