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特集  社会の利益をどう守る！ ～公益通報者保護制度 最新情報～

公
益
通
報
者
保
護
法
の
現
状
と
問
題
点

公
益
通
報
者
保
護
法
の
存
在
価

値
　

公
益
通
報
者
保
護
法（
以
下
「
法
」と
い
う
）の

淵え
ん
げ
ん源

は
、消
費
生
活
の
安
定
・
向
上
に
あ
る
。
法

は
2
0
0
1
年
9
月
の
内
閣
府
国
民
生
活
局（
現

在
の
消
費
者
庁
）コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
研
究
会
の
報

告
書
「
自
主
行
動
基
準
作
成
の
推
進
と
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
経
営
」に
遡

さ
か
の
ぼる

こ
と
が
で
き
る
。
同
報
告

書
に
よ
る
と
、消
費
者
の
安
全
・
安
心
を
揺
る
が

す
自
動
車
リ
コ
ー
ル
隠
し
事
件
や
食
肉
偽
装
事
件

等
、事
業
者
内
部
の
労
働
者
等
か
ら
不
祥
事
が
明

る
み
と
な
っ
た
こ
と
を
契
機
と
し
て
、消
費
者
の
信

頼
を
取
り
戻
す
た
め
に
は
、事
業
者
に
よ
る
自
主

行
動
基
準
の
策
定
や
公
表
等
を
通
じ
、事
業
者
自

ら
が
経
営
方
針
を
消
費
者
に
対
し
て
明
確
に
伝
え

る
こ
と
が
重
要
と
さ
れ
た
。
ま
た
、事
業
者
の
自

浄
作
用
向
上
や
法
令
遵じ

ゅ
ん
し
ゅ守

体
制
整
備
の
観
点
か

ら
内
部
告
発
者（
後
に
公
益
通
報
者
）保
護
制
度

の
必
要
性
が
指
摘
さ
れ
た
。

　

法
の
源
流
は
消
費
者
問
題
に
あ
る
。
公
益
通
報

者
が
消
費
者
の
た
め
に
声
を
挙
げ
る
こ
と
に
よ
っ

て
、事
業
者
は
早
期
に
不
正
行
為
に
対
応
す
る
こ

と
が
で
き
、ひ
い
て
は
消
費
者
被
害
の
未
然
防
止

や
拡
大
防
止
に
資
す
る
。つ
ま
り
、公
益
通
報
者

を
保
護
す
る
こ
と
は
、消
費
者
の
権
利
や
利
益
を

保
護
す
る
こ
と
で
も
あ
り
、こ
れ
こ
そ
が
法
の
存

在
価
値
で
あ
る
。
し
た
がって
、公
益
通
報
者
と
事

特
定
す
る
情
報
に
関
す
る
守
秘
義
務
を
刑
事
罰

付
で
課
す
こ
と
に
よって
、公
益
通
報
者
の
保
護
を

向
上
さ
せ
、事
業
者
内
部
の
法
令
遵
守
体
制
の
強

化
を
図
り
、法
の
実
効
性
を
確
保
す
る
た
め
の
施

策
が
打
ち
出
さ
れ
た
。

　

と
は
い
え
、公
益
通
報
者
が
事
業
者
内
部
で
探

索
さ
れ
て
特
定
さ
れ
た
後
に
嫌
が
ら
せ
を
受
け
た

事
例
や
通
報
後
ま
も
な
く
し
て
閑
職
に
配
置
転
換

さ
れ
た
事
例
等
、枚
挙
に
遑い

と
まが

な
い
。
例
え
ば
、近

時
、衆
目
を
集
め
た
兵
庫
県
知
事
や
鹿
児
島
県
警

本
部
長
を
め
ぐ
る
事
案
も
、内
部
の
不
正
行
為
等

に
関
し
て
公
益
通
報
を
し
た
後
に
、懲
戒
処
分
等

の
不
利
益
取
扱
い
を
受
け
て
い
る
。「
公
益
通
報

者
」を「
保
護
」す
る
法
は
無
力
で
あ
る
。

　

事
業
者（
使
用
者
）は
、公
益
通
報
者（
労
働

者
）に
対
し
て
、労
働（
任
用
）契
約
上
、人
事
権

の
行
使
に
基
づ
く
労
務
指
揮
命
令
違
反
や
誠
実

義
務
違
反
を
主
な
理
由
に
制
裁
的
処
分
を
行
う
。

公
益
通
報
者
は
法
を
信
用
し
て
救
済
を
求
め
る

も
の
の
、法
の
保
護
範
囲
が
狭き

ょ
う
あ
い隘

で
あ
り
、
ま
た

保
護
要
件
も
厳
格
で
あ
る
た
め
、法
の
保
護
を
受

け
る
た
め
に
は
針
の
穴
を
通
す
ほ
ど
困
難
を
極
め

る
。
結
局
、公
益
通
報
者
が
法
の
保
護
を
受
け
る

に
は
民
事
裁
判
手
続
に
よ
ら
ざ
る
を
得
ず
、
そ
の

た
め
に
通
報
対
象
事
実
を
裏
付
け
る
証
拠
を
持

ち
出
し
た
ら
懲
戒
処
分
と
な
る
お
そ
れ
が
生
じ

る
。
法
を
主
な
争
点
と
し
た
裁
判
例
が
異
様
に

少
な
い
こ
と
は
そ
の
た
め
で
あ
る
。
法
が
公
益
通

業
者
と
の
間
の
衡
平
性
を
欠
く
こ
と
が
な
い
よ
う
、

法
を
所
管
す
る
消
費
者
庁
は
消
費
者
の
視
点
に
基

づい
て
法
整
備
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、事
業
者

は
公
益
通
報
者
を
確
実
に
保
護
し
、適
切
に
公
益

通
報
に
対
応
す
べ
き
で
あ
る
。

　

そ
し
て
、我
々
消
費
者
も
、自
分
事
と
し
て
、消

費
生
活
を
支
え
る
公
益
通
報
者
に
思
い
を
馳は

せ
な

が
ら
、公
益
通
報
の
意
義
や
役
割
を
考
え
続
け
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、我
々
は
消
費
者
で

も
あ
り
、公
益
通
報
者
に
な
り
得
る
立
場
で
も
あ

る
の
だ
か
ら
。

公
益
通
報
者
を
と
り
ま
く
現
状

　

先
述
の
通
り
、法
の
目
的
は
、「
公
益
通
報
者
の

保
護
」と「
事
業
者
の
法
令
遵
守
」を
両
立
さ
せ
、

「
国
民
生
活
の
安
定
・
社
会
経
済
の
健
全
発
展
」

を
図
る
と
こ
ろ
に
あ
る（
1
条
）。
2
0
0
4
年
に

法
が
成
立
し
て
20
年
以
上
が
経
過
し
、3
0
0
人

超
の
労
働
者
を
擁
す
る
事
業
者
に
対
し
て
内
部
公

益
通
報
体
制
整
備
義
務
を
課
す
改
正
法
が
3
年

前
に
施
行
さ
れ
た
。
内
部
公
益
通
報
体
制
の
整
備

や
通
報
対
応
は
、こ
れ
ま
で
事
業
者
に
よ
る
自
主

的
取
組
に
委
ね
ら
れ
て
い
た
が
、改
正
法
に
よって
、

法（
行
政
措
置
付
）に
よ
る
積
極
的
介
入
へ
と
転
換

が
な
さ
れ
た
。
事
業
者
に
対
す
る
内
部
公
益
通
報

体
制
整
備
義
務
の
他
、公
益
通
報
対
応
業
務
従
事

者（
以
下
「
従
事
者
」と
い
う
）に
公
益
通
報
者
を

日
野
　
勝
吾 

（
ひ
の
・
し
ょ
う
ご
）

淑
徳
大
学
副
学
長

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
政
策
学
部
教
授
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報
者
の
味
方
に
な
ら
な
い
の
で
あ
れ
ば
、労
働
者

等
は
不
正
行
為
を
先
立
っ
て
発
見
す
る
立
場
で

あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、公
益
通
報
を
躊ち

ゅ
う
ち
ょ躇

し

て
、不
正
行
為
を
見
て
見
ぬ
ふ
り
傾
向
に
つ
な

が
る
。
そ
う
な
る
と
、事
業
者
内
部
で
不
正
行

為
が
長
期
化
し
た
り
、
そ
れ
が
蔓ま

ん
え
ん延

し
た
り
す

る
な
ど
し
て
、最
終
的
に
不
正
行
為
が
対
外
的

に
発
覚
し
た
時
に
は
事
業
存
亡
の
危
機
に
陥
る

お
そ
れ
が
生
じ
る
。
ま
さ
に
悪
循
環
に
陥
る
の

で
あ
る
。

　

他
方
、事
業
者
内
部
の
内
部
公
益
通
報
体
制

の
不
整
備
も
散
見
さ
れ
る
。
例
え
ば
、株
式
会

社
ビ
ッ
グ
モ
ー
タ
ー
に
よ
る
保
険
金
の
不
正
請
求

事
案
や
ダ
イ
ハツ
工
業
株
式
会
社
に
よ
る
型
式
指

定
等
認
証
試
験
の
不
正
事
案
で
は
、第
三
者
委

員
会
に
よ
っ
て
内
部
公
益
通
報
制
度
の
機
能
不

全
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
消
費
者
庁
は
両
社
に
対

し
て
、内
部
公
益
通
報
対
応
体
制
に
つい
て
措
置

を
講
ず
る
よ
う
、法
に
基
づ
く
指
導
を
し
て
、両

社
よ
り
改
善
後
の
運
用
状
況
等
の
報
告
が
行
わ

れ
て
い
る
が
、消
費
者
庁
の
有
す
る
権
限
の
限
界

も
あ
って
、そ
の
後
の
対
応
は
事
業
者
に
委
ね
ざ

る
を
得
な
い
。

　

確
か
に
改
正
法
に
よ
っ
て
内
部
公
益
通
報
制

度
が
普
及
し
始
め
、各
事
業
者
に
窓
口
が
設
置

さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
、消
費
者
庁
の
調
査
に

よ
る
と
、内
部
通
報
制
度
を
理
解
し
て
い
な
い

人
の
回
答
に
つい
て
、従
業
員
数
が「
3
0
0
人

超
1
0
0
0
人
以
下
」の
場
合
が
57
・
6
％
、

「
5
0
0
0
人
超
」の
場
合
が
47
・
7
％
と
な
っ

て
お
り
、勤
務
先
で
通
報
を
理
由
と
す
る
解
雇

等
の
不
利
益
取
扱
い
が
禁
止
さ
れ
て
い
る
こ
と

を
知
っ
て
い
る
人
は
、従
業
員
数
が「
3
0
0
人

超
1
0
0
0
人
以
下
」の
場
合
が
48
・
7
％
、

「
5
0
0
0
人
超
」の
場
合
が
39
・
1
％
と
な
っ

て
い
る
。
ま
た
、相
談
・
通
報
し
た
後
の
心
境
に
つ

い
て
、17
・
2
％
が「
後
悔
し
て
い
る
」、13
・
2
％

が「
良
か
っ
た
こ
と
も
後
悔
し
た
こ
と
も
あ
る
」

と
回
答
し
、後
悔
の
理
由
と
し
て「
調
査
や
是
正

が
行
わ
れ
な
かっ
た
」が
57
・
2
％
、次
に「
不
利

益
な
取
扱
い
を
受
け
た
」が
42
・
1
％
と
なって
い

る（
消
費
者
庁
「
内
部
通
報
制
度
に
関
す
る
意

識
調
査
―
就
労
者
1
万
人
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の

結
果
―〈
全
体
版
〉」（
令
和
６
年
２
月
29
日
））。

調
査
結
果
か
ら
す
る
と
、形
式
的
に
は
内
部
公

益
通
報
の
体
制
が
整
備
さ
れ
て
き
た
も
の
の
、事

業
者
内
部
の
周
知
不
足
や
実
務
運
用
上
の
不
備

が
生
じ
、安
心
し
て
通
報
で
き
る
環
境
に
は
至
っ

て
い
な
い
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

　

何
ら
躊
躇
す
る
こ
と
な
く
、お
か
し
い
こ
と
は

お
か
し
い
、
と
当
た
り
前
に
声
を
挙
げ
ら
れ
る

環
境
へ
と
変
容
さ
せ
る
た
め
に
、法
は
ど
の
よ
う

な
役
割
を
果
た
す
べ
き
か
。
そ
し
て
、事
業
者

の
自
浄
作
用
を
高
め
る
た
め
に
、内
部
公
益
通

報
制
度
を
ど
の
よ
う
に
機
能
さ
せ
て
い
く
べ
き

か
。
そ
も
そ
も
法
や
制
度
は
誰
の
た
め
に
存
在

す
る
の
か
。

公
益
通
報
者
保
護
法
の
問
題
点

　

前
述
の
通
り
、公
益
通
報
者
の
保
護
が
徹
底

さ
れ
ず
、事
業
者
に
よ
る
内
部
公
益
通
報
体
制

が
機
能
不
全
に
陥
って
い
る
事
例
も
散
見
さ
れ
、

法
が
内
包
す
る
問
題
点
も
山
積
し
て
い
る
。
そ

う
し
た
現
状
に
お
い
て
、公
益
通
報
者
を
確
実
に

保
護
す
る
た
め
に
、喫
緊
の
課
題
と
し
て
、①
事

業
者
の
内
部
公
益
通
報
体
制
を
さ
ら
に
強
化
し

て
機
能
さ
せ
る
こ
と（
事
業
者
に
お
け
る
体
制
整

備
の
徹
底
と
実
効
性
の
向
上
）、②
誰
も
が
安
心

し
て
公
益
通
報
が
で
き
る
環
境
を
整
備
す
る
こ

と（
公
益
通
報
を
阻
害
す
る
要
因
の
除
去
）、③

公
益
通
報
を
理
由
と
し
て
不
利
益
取
扱
い
を
さ

せ
ず
、仮
に
不
利
益
取
扱
い
を
受
け
た
場
合
は

確
実
に
救
済
す
る
こ
と（
公
益
通
報
を
理
由
と

す
る
不
利
益
取
扱
い（
報
復
）の
抑
止
・
救
済
）、

④
誰
も
が
いつ
で
も
通
報
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ

と（
通
報
主
体
の
範
囲
拡
大
）が
挙
げ
ら
れ
る
。

　

上
記
の
①
～
④
に
関
連
す
る
論
点
を
中
心
と

し
て
、消
費
者
庁
は
、改
正
法
の
施
行
状
況
と
課

題
を
踏
ま
え
、公
益
通
報
者
保
護
制
度
検
討
会

（
以
下「
検
討
会
」
と
い
う
）を
開
催
し
、公
益

通
報
者
保
護
制
度
の
高
度
化
に
向
け
、法
改
正

も
含
め
た
対
応
を
早
急
に
検
討
す
る
よ
う
政
府

に
求
め
、次
の
通
常
国
会（
第
2
1
7
回
）に
改

正
案
を
提
出
す
る
予
定
と
なって
い
る
。
具
体
的

に
は
、法
が
内
部
公
益
通
報
体
制
整
備
に
関
し
て

規
定
す
る
指
針（
以
下「
法
定
指
針
」と
い
う
）に

掲
げ
ら
れ
て
い
る
内
容（
範
囲
外
共
有
、探
索
行

為
等
）の
法
律
への
明
文
化
、一
部
の
法
律
違
反

に
対
す
る
刑
事
罰
化（
従
事
者
指
定
義
務
違
反
、

解
雇
や
懲
戒〈
配
転
や
嫌
が
ら
せ
を
除
く
〉の
不

利
益
取
扱
い
）、特
定
受
託
事
業
者（
フ
リ
ー
ラ
ン

ス
）の
通
報
主
体
の
範
囲
拡
大
等
の
方
向
性
が
示

さ
れ
て
い
る
。
以
下
、筆
者
が
考
え
る
法
に
対
す

る
問
題
点
を
主
と
し
て
論
を
進
め
た
い
。

　

上
記
①
に
つ
い
て
、改
正
法
で
は
、事
業
者
が

内
部
公
益
通
報
体
制
整
備
義
務
に
違
反
し
た
場

合
、所
管
庁
に
よ
る
行
政
措
置（
助
言
・
指
導
、

勧
告
、事
業
者
名
等
の
公
表
）が
規
定
さ
れ
て
い

る
が（
15
条
、16
条
）、命
令
権
や
立
入
検
査
権
、

是
正
不
履
行
時
の
刑
事
罰
等
の
規
定
は
な
く
、

事
業
者
に
対
す
る
抑
止
的
効
果
は
乏
し
い
。
ま
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た
、事
業
者
が
国
や
地
方
公
共
団
体
の
場
合
、消

費
者
庁
に
よ
る
行
政
措
置
は
適
用
除
外
と
さ
れ

て
お
り（
20
条
）、昨
今
の
事
例
を
踏
ま
え
れ
ば
、

全
事
業
者
に
対
し
て
違
反
行
為
に
対
す
る
罰
則

を
及
ぼ
す
べ
き
で
あ
る
。
さ
ら
に
、法
は
従
事
者

の
み
に
刑
事
罰
付
の
守
秘
義
務
を
課
し
て
い
る
が

（
12
条
）、事
業
者
に
は
罰
則
が
な
く
両
罰
規
定

と
な
っ
て
い
な
い
。
本
来
、事
業
者
が
内
部
公
益

通
報
体
制
を
整
備
す
る
義
務
を
有
し
て
お
り
、

従
事
者
と
の
均
衡
性
を
欠
い
て
い
る
。

　

上
記
②
に
つ
い
て
、法
定
指
針
に
よ
る
と
、内

部（
公
益
）通
報（
1
号
通
報
）の
他
、行
政
通
報

（
2
号
通
報
）や
外
部
通
報（
3
号
通
報
）を
し

た
こ
と
を
含
め
、範
囲
外
共
有
や
通
報
者
の
探
索

は
禁
止
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、法
で
は
具
体
的

な
明
文
化
が
な
さ
れ
て
お
ら
ず
、近
時
の
事
例
を

踏
ま
え
れ
ば
、法
に
よ
り
公
益
通
報
者
を
故
意

に
探
索
す
る
行
為
は
禁
止
す
る
旨
を
明
ら
か
に

し
、罰
則
の
対
象
と
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、事

業
者
に
よ
っ
て
公
益
通
報
を
不
当
に
妨
害
す
る

行
為
に
つ
い
て
も
同
様
で
あ
る
。
さ
ら
に
、公
益

通
報
の
た
め
に
必
要
な
証
拠
資
料
の
収
集
・
持

ち
出
し
行
為
に
関
し
て
は
、改
正
法
に
よ
って
行

政
通
報
の
要
件
が
緩
和
さ
れ
、必
ず
し
も
真
実

相
当
性
の
要
件
を
具
備
す
る
必
要
は
な
く
な
っ

た
が
、今
な
お
外
部
通
報
は
真
実
相
当
性
の
要

件
を
求
め
、法
人
の
役
員
が
通
報
す
る
場
合
に
も

行
政
通
報
、外
部
通
報
い
ず
れ
も
真
実
相
当
性

の
要
件
を
求
め
て
い
る
。
真
実
相
当
性
の
判
断
に

あ
た
って
は
、一
般
的
に
単
な
る
伝
聞
等
で
は
な

く
通
報
内
容
を
裏
付
け
る
内
部
資
料
等
が
あ
る

場
合
や
関
係
者
に
よ
る
信
用
性
の
高
い
供
述
等
、

相
当
の
根
拠
が
求
め
ら
れ
る
た
め
、公
益
通
報
の

た
め
に
必
要
な
証
拠
資
料
の
収
集
・
持
ち
出
し

行
為
の
免
責
規
定
を
設
け
る
必
要
が
あ
る
。

　

上
記
③
に
つい
て
は
、法
は
公
益
通
報
を
理
由

と
し
た
不
利
益
取
扱
い
を
民
事
効
果
と
し
て
禁

止
し
て
い
る
が（
5
条
）、具
体
的
に
救
済
を
受
け

る
た
め
に
は
民
事
裁
判
手
続
に
よ
ら
ざ
る
を
得

ず
、不
利
益
取
扱
い
に
対
す
る
抑
止
的
か
つ
救
済

的
効
果
が
生
じ
て
い
な
い
。
先
述
の
通
り
、不
利

益
取
扱
い
を
懸
念
し
て
公
益
通
報
を
躊
躇
さ
せ

る
結
果
に
つ
な
がって
お
り
、事
業
者
に
とって
も

早
期
に
違
法
行
為
を
発
見
・
是
正
す
る
機
会
を

失
わ
せ
る
。
抑
止
の
面
か
ら
、予
防
的
観
点
を
踏

ま
え
て
あ
ら
ゆ
る
不
利
益
取
扱
い
を
対
象
と
し

た
刑
事
罰
の
導
入
が
望
ま
し
い
。
一
方
、救
済
の

面
か
ら
は
、公
益
通
報
を
理
由
と
す
る
不
利
益

取
扱
い
は
他
の
労
働
者
等
と
の
差
別
そ
の
も
の
で

あ
り
、例
え
ば
、妊
娠
・
出
産
等
を
理
由
と
す
る

不
利
益
取
扱
い
と
同
様
の
雇
用
差
別
の
構
造
と

考
え
ら
れ
る
た
め
、諸
外
国
の
制
度
を
参
考
に
し

て
、
あ
ら
ゆ
る
不
利
益
取
扱
い
に
つい
て
立
証
責

任
の
転
換
を
明
記
す
べ
き
と
考
え
る
。

　

上
記
④
に
つい
て
は
、多
様
な
働
き
方
に
伴
う

雇
用
形
態
の
増
加
等
を
踏
ま
え
て
、法
の
保
護

対
象
を
画
定
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。
例
え
ば
、1
年

超
の
退
職
者
や
フ
リ
ー
ラ
ン
ス（
特
定
受
託
事
業

者
）、取
引
先
事
業
者
等
、何
ら
か
の
法
的
関
係

に
あ
る
者
が
不
正
行
為
を
発
見
し
た
場
合
に
気

兼
ね
な
く
声
を
挙
げ
ら
れ
る
よ
う
保
護
対
象
を

拡
大
す
べ
き
で
あ
る
。

公
益
通
報
者
保
護
法
の
将
来
の

展
望

　

以
上
、本
稿
で
は
、法
の
制
定
過
程
を
踏
ま
え
、

施
行
後
の
現
状
と
法
が
抱
え
る
問
題
点
等
に
触

れ
な
が
ら
、法
の
果
た
す
べ
き
役
割
を
管
見
の
限

り
述
べ
て
き
た
。
紙
幅
の
関
係
上
、仔
細
な
考
察

は
別
稿
に
期
し
た
い
。

　

最
後
に
大
局
的
な
見
方
を
し
て
お
こ
う
。
我

が
国
は「
人
生
1
0
0
年
時
代
」
を
迎
え
、成

長
社
会
か
ら
成
熟
社
会
へ
向
か
って
い
る
。
少
子

高
齢（
人
口
減
少
）社
会
に
お
け
る
社
会
シ
ス
テ

ム
の
構
築
が
急
務
で
あ
る
。
成
熟
社
会
に
お
け

る
社
会
デ
ザ
イ
ン
を
考
え
る
と
き
、社
会
の
構
成

員
た
る
労
働
者
や
消
費
者
が
ど
の
よ
う
な
役
割

を
担
う
の
か
、改
め
て
問
い
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
不
正
行
為
を
犯
し
て
ま
で
利
潤
を
上
げ

る
こ
と
に
ど
の
よ
う
な
意
味
が
あ
る
の
か
。
不
正

行
為
に
よって
生
み
出
さ
れ
た
商
品
・
役
務
が
社

会
に
提
供
さ
れ
る
こ
と
に
よ
って
ど
れ
ほ
ど
の
影

響
を
生
じ
さ
せ
る
の
か
。

　

我
々
は
労
働
者
で
あ
って
消
費
者
で
あ
り
、な

に
よ
り
生
活
者
で
あ
る
。
組
織
の
不
正
行
為

は
生
活
者
で
あ
る
我
々
の
豊
か
さ
や
生
き
方
に

も
多
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
。
揺
ら
ぐ
こ
と
な

く
信
念
を
貫
く
公
益
通
報
者
が
笛
を
鳴
ら
す

（ｗ
ｈ
ｉｓ
ｔ
ｌｅ 

¦ 

ｂ
ｌｏｗｅｒ
）こ
と
に
よって
、

社
会
が
不
正
行
為
に
気
づ
き
、こ
れ
を
是
正
し
、

ひ
い
て
は
健
全
で
持
続
可
能
な
社
会
に
つ
な
が
っ

て
い
く
。
そ
れ
ゆ
え
に
、我
々
の
暮
ら
し
の
維
持
・

向
上
に
寄
与
す
る
公
益
通
報
者
は
確
実
に
守
ら

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
持
続
可
能
な
社
会
で
あ

り
続
け
る
た
め
に
、公
益
通
報
を
端
緒
と
し
て
不

正
行
為
の
未
然
防
止
・
拡
大
防
止
に
資
す
る
公

益
通
報
者
保
護
法
の
存
在
価
値
を
高
め
る
と
と

も
に
、社
会
基
盤
と
し
て
公
益
通
報
者
保
護
制

度
を
さ
ら
に
定
着
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

誰
も
が
気
兼
ね
な
く
声
を
挙
げ
ら
れ
る
社
会

に
向
け
て
。


