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れ
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―
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同
検
討
会
で
は
、罰
則
規
定
の
導
入
や
立
証
責

任
の
転
換
な
ど
が
論
点
に
な
っ
て
い
ま
す
。経
済
界
か

ら
の
反
発
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、制
度
の
実
効
性
は

図
ら
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
？

　
論
点
は
そ
れ
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、確
か
に
経

済
界
か
ら
は
罰
則
な
ど
規
制
を
強
化
さ
せ
る
と
企
業

活
動
を
萎
縮
さ
せ
た
り
、
乱
用
を
増
加
さ
せ
た
り
す

る
、と
い
う
よ
う
な
反
対
意
見
が
あ
り
ま
す
。企
業
の

人
事
政
策
に
も
大
き
く
影
響
し
て
く
る
の
で
は
な
い
か

と
難
色
を
示
し
て
い
ま
す
。し
か
し
、規
制
強
化
を
す

れ
ば
自
ず
と
自
浄
作
用
は
高
ま
る
で
し
ょ
う
し
、欧
米

な
み
に
体
制
整
備
す
れ
ば
、消
費
者
か
ら
も
信
頼
が
得

ら
れ
、社
会
的
な
企
業
価
値
も
上
が
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　
す
こ
し
視
点
を
変
え
て
言
え
ば
、就
活
の
学
生
た
ち

は
、企
業
が
こ
の
制
度
を
き
ち
ん
と
整
備
・
運
用
し
て

い
る
か
チ
ェ
ッ
ク
し
て
い
ま
す
。「
内
部
通
報
が
多
い
企

業
ラ
ン
キ
ン
グ
」な
ど
、マ
ス
コ
ミ
が
特
集
す
る
ほ
ど
関

心
の
高
い
テ
ー
マ
で
す
か
ら
、学
生
た
ち
に
と
っ
て
企
業

選
び
の
一
つ
の
基
準
に
な
っ
て
い
ま
す
。自
分
た
ち
の

権
利
が
保
障
さ
れ
る
企
業
を
学
生
た
ち
は
ち
ゃ
ん
と
調

べ
て
い
ま
す
。人
材
確
保
の
点
か
ら
み
て
も
体
制
整
備

は
必
要
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。

　
い
ま
の
時
代
、グ
ロ
ー
バ
ル
・
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
は
避
け

て
通
れ
な
い
話
で
す
か
ら
ね
。労
働
問
題
も
、消
費
者

問
題
も
、人
権
問
題
も
国
際
的
な
潮
流
を
企
業
は
無
視

で
き
な
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。公
益
通
報
者
保
護
制

度
が
欧
米
な
み
に
体
制
整
備
さ
れ
れ
ば
、確
実
に
実
効

性
は
担
保
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

―
― 

本
制
度
に
関
し
て
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を

さ
れ
て
い
ま
す
か
？

　
検
討
会
の
よ
う
な
公
の
場
で
発
言
す
る
こ
と
も
大
事

な
取
り
組
み
の
一
つ
で
す
し
、パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の

募
集
で
は
、全
国
消
費
者
団
体
連
絡
会
と
し
て
意
見
書

を
作
成
し
て
国
に
提
出
し
ま
す
。そ
の
過
程
の
な
か
で

全
国
の
会
員
団
体
に
向
け
て
、制
度
の
現
状
や
問
題
点

を
ま
と
め
た
も
の
を
メ
ー
ル
配
信
し
て
情
報
共
有
し
ま

す
。ま
た
、こ
れ
ま
で
会
員
団
体
を
は
じ
め
、
一
般
消

費
者
を
対
象
に
い
ろ
ん
な
消
費
者
問
題
を
テ
ー
マ
に
学

習
会
を
開
催
し
て
き
て
い
ま
す
。先
に
述
べ
た
と
お
り
、

消
費
者
は
公
益
通
報
に
よ
っ
て
企
業
不
祥
事
が
明
ら
か

に
な
っ
た
こ
と
や
、制
度
そ
の
も
の
を
十
分
に
知
っ
て
い

る
と
は
い
え
ま
せ
ん
。学
習
会
を
通
じ
て
、そ
う
し
た
事

実
を
伝
え
る
と
と
も
に
、こ
の
法
律
は
消
費
者
の
利
益

を
守
る
制
度
だ
と
い
う
こ
と
を
学
習
で
き
れ
ば
と
考
え

て
い
ま
す
。

（
聞
き
手
・
原
田
修
身
）

―
― 

公
益
通
報
者
保
護
制
度
は
消
費
者
に
と
っ
て
ど

ん
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
か
？ 

ま
た
制
度
の
課
題

は
ど
こ
に
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
か
？

　
過
去
に
あ
っ
た
食
品
の
偽
装
表
示
や
リ
コ
ー
ル
隠
し

な
ど
の
企
業
不
祥
事
の
多
く
は
内
部
通
報
に
よ
っ
て
明

ら
か
に
な
り
ま
し
た
。も
し
、そ
の
ま
ま
隠
蔽
さ
れ
て
い

た
と
す
れ
ば
、法
律
に
違
反
し
た
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
を

消
費
者
は
購
入
さ
せ
ら
れ
て
し
ま
う
可
能
性
が
あ
り
ま

す
。で
す
か
ら
、通
報
に
よ
っ
て
問
題
が
詳
ら
か
に
な
る

の
は
、消
費
者
に
と
っ
て
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
に
な
り
ま

す
。た
だ
、企
業
の
不
法
行
為
が
公
益
通
報
で
発
覚
し

た
事
実
を
消
費
者
は
意
外
と
知
り
ま
せ
ん
。そ
れ
は
き

ち
ん
と
伝
え
ら
れ
て
こ
な
か
っ
た
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
の
点
を
含
め
制
度
の
周
知
を
広
げ
、社
会
の
理
解
や

関
心
を
高
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

　
い
ま
公
益
通
報
者
保
護
制
度
検
討
会
で
は
そ
の
実
効

性
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。ポ
イ
ン
ト
は
公
益
通
報
者
が

し
っ
か
り
保
護
さ
れ
る
た
め
の
体
制
整
備
に
あ
り
ま
す
。

通
報
者
の
不
利
益
な
取
り
扱
い
を
な
く
さ
な
け
れ
ば
、

誰
だ
っ
て
怖
く
て
通
報
に
踏
み
切
れ
ま
せ
ん
。罰
則
規
定

が
な
か
っ
た
り
、制
度
の
義
務
対
象
が
従
業
員
3
0
0

人
超
の
企
業
で
あ
っ
た
り
す
る
点
も
課
題
で
す
。こ
う
し

た
現
行
法
上
の
不
備
が
こ
れ
ま
で
多
く
の
企
業
不
祥
事

を
招
い
て
き
た
原
因
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

 

一
般
社
団
法
人 

全
国
消
費
者
団
体
連
絡
会 

事
務
局
長

郷
野 

智
砂
子 

（
ご
う
の
・
ち
さ
こ
）さ
ん

　
　
　
　
　
　
　
　
　 〈
取
材
日
：
2
0
2
4
年
10
月
29
日
〉
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