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消
費
者
庁
　

創
設
15
年
の
あ
ゆ
み
に
よ
せ
て

　

消
費
者
庁
は
、
2
0
0
9
年
９
月
に
設
立

し
、本
年
15
周
年
を
迎
え
た
。
従
来
の
縦
割
り

行
政
か
ら
、横
断
的
で
総
合
的
な
消
費
者
行
政

の
確
立
に
よ
り
、消
費
者
が
安
心
し
て
安
全
で

豊
か
な
消
費
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
社

会
を
実
現
す
る
、
と
い
う
こ
と
が
消
費
者
庁
に

課
せ
ら
れ
た
使
命
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
15
年
間
を
振
り
返
る
と
、消
費
者
庁
の

設
置
に
伴
い
、安
全
、取
引
、表
示
等
の
国
民
生

活
に
密
着
し
た
様
々
な
法
律
が
消
費
者
庁
に

移
管
等
さ
れ
、発
足
以
来
、
そ
の
理
念
の
実
現

に
向
け
て
、消
費
者
の
利
益
の
擁
護
及
び
増
進

に
資
す
る
制
度
の
構
築
、所
管
法
律
の
累
次
の

改
正
、法
の
厳
正
な
執
行
、消
費
者
の
権
利
の

尊
重
及
び
そ
の
自
立
の
支
援
に
係
る
様
々
な
環

境
の
整
備
等
に
努
め
て
き
た
。

　

し
か
し
、社
会
の
急
激
な
変
革
に
よ
り
、消

費
者
行
政
は
今
、大
き
な
転
換
点
を
迎
え
て

い
る
。

　

ま
ず
、高
齢
化
や
デ
ジ
タ
ル
化
の
進
展
な
ど
、

消
費
者
を
取
り
巻
く
環
境
は
複
雑
か
つ
多
様

に
変
化
し
て
き
て
い
る
。
こ
う
し
た
変
化
に
対

し
、従
前
の
よ
う
な
個
別
課
題
ご
と
に
都
度
対

応
す
べ
く
消
費
者
法
制
を
改
正
す
る
方
法
で

は
、消
費
者
取
引
に
お
け
る
安
心
・
安
全
の
十

全
な
実
現
が
難
し
く
な
って
き
て
い
る
。
こ
の
た

め
、従
前
の
消
費
者
法
制
度
の
在
り
方
を
見
直

す
べ
く
、有
識
者
懇
談
会
で
約
１
年
間
に
わ
た

り
有
識
者
の
方
々
に
ご
議
論
い
た
だ
き
、昨
年

７
月
に
議
論
の
整
理
を
取
り
ま
と
め
た
。
そ
れ

を
受
け
、具
体
的
な
検
討
を
進
め
る
べ
く
、昨

年
11
月
に
、消
費
者
委
員
会
に
対
し
、消
費
者

法
制
度
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
に
つ
い
て
の
検
討

を
求
め
る
諮
問
を
行
い
、同
委
員
会
に
設
置
さ

れ
た
消
費
者
法
制
度
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
に

関
す
る
専
門
調
査
会
に
お
い
て
調
査
審
議
が

進
め
ら
れ
て
い
る
。
引
き
続
き
、消
費
者
委
員

会
で
の
審
議
へ
の
協
力
を
通
じ
、更
な
る
検
討

を
進
め
て
ま
い
り
た
い
。

　

ま
た
、持
続
可
能
な
社
会
の
実
現
に
向
け
、

社
会
の
各
分
野
に
お
い
て
進
ん
で
い
る
環
境
負

荷
の
低
減
等
の
様
々
な
取
組
と
並
行
し
て
、環

境
に
配
慮
し
た
消
費
行
動
を
促
進
し
て
い
く
こ

と
が
不
可
欠
で
あ
る
。一方
で
、グ
リ
ー
ン
社
会

の
実
現
に
向
け
た
消
費
者
の
意
識
は
年
々
高

ま
り
つ
つ
あ
る
が
、
ま
だ
ま
だ
そ
れ
が
消
費
行

動
に
結
び
つ
い
て
い
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。
こ

う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、よ
り
環
境
負
荷
の
低

い
グ
リ
ー
ン
志
向
の
消
費
行
動
へ
の
変
容
の
促

進
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

　

そ
し
て
、現
場
を
支
え
る
地
方
消
費
者
行
政

に
つ
い
て
は
、消
費
者
庁
創
設
以
来
、変
わ
ら
ず

に
大
変
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
お
り
、先
に

述
べ
た
よ
う
に
社
会
が
変
化
す
る
中
で
は
そ
の

重
要
性
は
更
に
増
す
も
の
と
考
え
て
い
る
。
そ

の
た
め
、消
費
生
活
相
談
の
D
X
等
、消
費
者

の
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、相
談
対
応
の
質

の
向
上
や
相
談
員
が
十
分
に
力
を
発
揮
で
き

る
環
境
づ
く
り
を
進
め
、
そ
の
充
実
・
強
化
を

図
って
ま
い
り
た
い
。

　

加
え
て
、公
正
で
信
頼
の
あ
る
消
費
者
取
引

実
現
の
た
め
、所
管
法
令
を
厳
正
か
つ
適
切
に

執
行
し
、関
係
省
庁
と
も
必
要
な
連
携
を
図

り
、不
当
表
示
や
悪
質
商
法
に
対
処
し
て
ま
い

り
た
い
。

　

ど
ん
な
に
社
会
情
勢
が
変
わ
っ
て
も
、消
費

者
が
安
心
し
て
安
全
で
豊
か
な
消
費
生
活
を

営
む
こ
と
が
で
き
る
社
会
を
実
現
す
る
と
い
う

消
費
者
庁
の
使
命
は
不
変
で
あ
る
。
こ
れ
か
ら

の
15
年
、30
年
も
、消
費
者
庁
と
し
て
の
使
命

を
全
う
で
き
る
よ
う
、社
会
の
変
化
の
潮
流
を

し
っ
か
り
と
見
極
め
な
が
ら
、緊
張
感
と
責
任

感
を
も
っ
て
消
費
者
行
政
の
舵
取
り
を
し
て
い

き
た
い
。

　

消
費
者
庁
に
お
け
る
各
種
の
施
策
の
実
行
に

は
、消
費
者
、事
業
者
、行
政
の
連
携
、協
働
が

欠
か
せ
な
い
。
こ
れ
ま
で
も
、公
益
財
団
法
人

関
西
消
費
者
協
会
を
は
じ
め
と
す
る
関
係
各

位
に
は
、多
大
な
る
御
協
力
を
い
た
だ
い
て
い
る

と
こ
ろ
だ
が
、引
き
続
き
、御
支
援
・
御
協
力

を
お
願
い
し
た
い
。
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新
井
　
ゆ
た
か 

（
あ
ら
い
・
ゆ
た
か
）

消
費
者
庁
長
官
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