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法
規
制
導
入
に
よ
っ
て
何
が
ど
の
よ
う
に
変
わ
る
の
か
。
そ
し
て
、消
費
者
保
護
は
ど
の
よ
う
に
図
ら
れ
る
の
か
。

法
規
制
の
ポ
イ
ン
ト
と
そ
の
効
果
に
つ
い
て
解
説
す
る
。

ス
テ
ル
ス
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
に
関
す
る

法
規
制
の
ポ
イ
ン
ト

は
じ
め
に

　
ス
テ
ル
スマ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ（
以
下
、ス
テ
マ
）に
対

す
る
景
品
表
示
法（
以
下
、景
表
法
）の
規
制
に
つ

い
て
は
、消
費
者
庁
が
本
年
３
月
、新
た
な
不
当
表

示
行
為
の
告
示
「
一
般
消
費
者
が
事
業
者
の
表
示

で
あ
る
こ
と
を
判
別
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
表

示
」を
追
加
し
、本
年
10
月
１
日
に
施
行
予
定
と

なっ
た
。

　

日
本
で
は
、２
０
１
０
年
ご
ろ
に
ペニ
ー
オ
ー
ク

シ
ョン
と
い
う
悪
質
オ
ー
ク
シ
ョン
サ
イ
ト
に
関
し

て
、芸
能
人
な
ど
が
サ
イ
ト
側
か
ら
報
酬
を
受
け

取
って
自
ら
の
ブ
ロ
グ
に
推
奨
記
事
を
書
い
て
い
た

こ
と
が
問
題
と
な
っ
た
あ
た
り
か
ら
、ス
テ
マ
と
い

う
言
葉
が
広
ま
り
、法
的
な
規
制
を
求
め
る
声
も

上
が
っ
て
い
た
。
し
か
し
、諸
外
国
と
異
な
り
、わ

が
国
で
は
、ス
テ
マ
行
為
を
直
接
規
制
す
る
法
律
は

整
備
さ
れ
な
い
ま
ま
と
なって
い
た
。

　
こ
う
し
た
中
、消
費
者
庁
は
、「
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

消
費
者
取
引
に
係
る
広
告
表
示
に
関
す
る
景
品

表
示
法
上
の
問
題
点
及
び
留
意
事
項
」（
２
０
１
２

年
改
正
）で
、口
コ
ミ
サ
イ
ト
で
事
業
者
が
第
三
者

に
な
り
す
ま
し
た
り
、第
三
者
に
依
頼
し
て
掲
載

さ
せ
た
り
し
た
場
合
に
、そ
の
口
コ
ミ
情
報
が
、優

良
誤
認
や
有
利
誤
認
と
な
る
場
合
は
不
当
表
示

あ
り
、有
利
誤
認
は
、価
格
等
の
取
引
条
件
に
つい

て
、実
際
の
も
の
よ
り
も
著
し
く
有
利
で
あ
る
と

表
示
す
る
等
の
行
為
で
あ
る
。

　

そ
し
て
、今
回
の
規
制
の
根
拠
と
な
る
３
号
の

そ
の
他
告
示
は
、優
良
誤
認
、有
利
誤
認
の
他

に
、「
商
品
又
は
役
務
の
取
引
に
関
す
る
事
項
に

つ
い
て
一
般
消
費
者
に
誤
認
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ

る
表
示
で
あ
っ
て
、不
当
に
顧
客
を
誘
引
し
、一般

消
費
者
に
よ
る
自
主
的
か
つ
合
理
的
な
選
択
を
阻

害
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
て
内
閣
総
理
大
臣

が
指
定
す
る
も
の
」が
対
象
と
な
って
お
り
、内
閣

府
告
示
の
形
で
個
別
に
指
定
さ
れ
た
行
為
が
不
当

表
示
と
な
る
。
従
来
、「
お
と
り
広
告
」や「
原
産

国
表
示
」な
ど
に
つい
て
６
種
の
告
示
が
出
さ
れ
て

い
た
が
、今
回
、ス
テ
マ
広
告
規
制
と
し
て
、「
一
般

消
費
者
が
事
業
者
の
表
示
で
あ
る
こ
と
を
判
別
す

る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
表
示
」が
加
わ
っ
た
も
の
で

あ
る
。

　
こ
の
新
た
な
告
示
が
対
象
と
す
る
不
当
表
示
は
、

「
事
業
者
が
自
己
の
供
給
す
る
商
品
又
は
役
務
の

取
引
に
つい
て
行
う
表
示
で
あ
って
、一
般
消
費
者

が
当
該
表
示
で
あ
る
こ
と
を
判
別
す
る
こ
と
が
困

難
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
」で
あ
る
。
追
加
規

制
は
、主
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
表
示
行
為
が
問

題
と
なっ
た
も
の
で
あ
る
が
、表
示
媒
体
等
を
限
定

と
し
て
問
題
と
な
る
と
し
た
が
、優
良
誤
認
や
有

利
誤
認
に
該
当
し
な
い
場
合
に
は
対
象
と
な
ら
な

い
た
め
、日
本
弁
護
士
連
合
会
は
、２
０
１
７
年
、

景
表
法
５
条
３
号
の
告
示
指
定
に
規
制
を
追
加
す

べ
き
と
し
た「
ス
テ
ル
ス
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
の
規
制
に

関
す
る
意
見
書
」を
公
表
し
た
。

　

そ
し
て
、消
費
者
庁
は
、２
０
２
２
年
９
月
か
ら
、

ス
テ
マ
行
為
への
対
応
を
検
討
す
る
た
め
、「
ス
テ
ル

スマ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
に
関
す
る
検
討
会
」を
開
催
し
、

実
態
調
査
や
議
論
を
経
て
、同
年
12
月
に
景
表
法

５
条
３
号
の
告
示
を
追
加
指
定
す
べ
き
こ
と
を
内

容
と
す
る
報
告
書
を
公
表
し
た
。
こ
れ
を
踏
ま
え

て
、上
記
の
新
た
な
告
示
が
指
定
さ
れ
た
も
の
で

あ
る
。

ス
テ
マ
広
告
に
対
す
る
法
規
制

　

景
表
法
５
条
は
、優
良
誤
認（
１
号
）、有
利
誤
認

（
２
号
）、
そ
の
他
告
示（
３
号
）を
不
当
表
示
行

為
と
し
て
規
制
し
て
い
る
。い
ず
れ
も
、事
業
者
の

供
給
す
る
商
品
又
は
役
務
の
取
引
に
つい
て
禁
止

さ
れ
る
一
般
消
費
者
に
対
す
る
不
当
表
示
行
為
を

定
め
る
も
の
で
、優
良
誤
認
は
、商
品
等
の
内
容
に

つ
い
て
、一
般
消
費
者
に
対
し
、実
際
の
も
の
よ
り

も
著
し
く
優
良
で
あ
る
と
表
示
す
る
等
の
行
為
で

川
村
　
哲
二 

（
か
わ
む
ら
・
て
つ
じ
）

弁
護
士
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す
る
も
の
で
は
な
く
、新
聞
、雑
誌
、テ
レ
ビ
な
ど

広
く
対
象
と
な
る
。
な
お
、告
示
の
運
用
基
準
が

告
示
と
同
時
に
公
表
さ
れ
て
い
る
。

　

ま
た
、こ
の
規
制
は
、外
形
上
第
三
者
の
表
示
の

よ
う
に
見
え
る
も
の
が
事
業
者
の
表
示
に
該
当
す

る
こ
と
が
前
提
と
な
り
、事
業
者
が
表
示
内
容
の

決
定
に
関
与
し
た
と
認
め
ら
れ
る
場
合
で
あ
って
、

例
え
ば
、事
業
者
が
第
三
者
に
対
し
て
当
該
第
三

者
の
Ｓ
Ｎ
Ｓ
上
や
口
コ
ミ
サ
イ
ト
上
等
に
自
ら
の
商

品
に
係
る
表
示
を
さ
せ
る
場
合
や
電
子
商
取
引
サ

イ
ト
に
出
店
す
る
事
業
者
が
、自
ら
の
商
品
の
購

入
者
に
依
頼
し
て
、購
入
し
た
商
品
に
つい
て
、当

該
Ｅ
Ｃ
サ
イ
ト
の
レ
ビ
ュ
ー
を
通
じ
て
表
示
さ
せ
る

場
合
な
ど
で
あ
る
。
さ
ら
に
、事
業
者
が
他
の
事
業

者
に
依
頼
し
て
、プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
上
の
口
コ
ミ
投

稿
を
通
じ
て
、自
ら
の
競
合
事
業
者
の
商
品
又
は

役
務
に
つい
て
、自
ら
の
商
品
又
は
役
務
と
比
較
し

た
、低
い
評
価
を
表
示
さ
せ
る
場
合
も
含
ま
れ
る

と
さ
れ
て
い
る
。

　

運
用
基
準
に
よ
れ
ば
、そ
の
規
制
趣
旨
は
、「
一

般
消
費
者
は
、事
業
者
の
表
示
で
あ
る
と
認
識
す

れ
ば
、表
示
内
容
に
、あ
る
程
度
の
誇
張
・
誇
大
が

含
ま
れ
る
こ
と
は
あ
り
得
る
と
考
え
、商
品
選
択

の
上
で
そ
の
こ
と
を
考
慮
に
入
れ
る
一
方
、実
際
に

は
事
業
者
の
表
示
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、第

三
者
の
表
示
で
あ
る
と
誤
認
す
る
場
合
、
そ
の
表

示
内
容
に
あ
る
程
度
の
誇
張
・
誇
大
が
含
ま
れ
る

こ
と
は
あ
り
得
る
と
考
え
な
い
こ
と
に
な
り
、こ
の

点
に
お
い
て
、一
般
消
費
者
の
商
品
選
択
に
お
け
る

自
主
的
か
つ
合
理
的
な
選
択
が
阻
害
さ
れ
る
お
そ

れ
が
あ
る
。」

　
「
そ
の
た
め
、告
示
は
、一
般
消
費
者
に
事
業
者

の
表
示
で
は
な
い
と
誤
認
さ
れ
る
、又
は
誤
認
さ
れ

る
お
そ
れ
が
あ
る
表
示
を
、不
当
に
顧
客
を
誘
引

し
、一
般
消
費
者
に
よ
る
自
主
的
か
つ
合
理
的
な

選
択
を
阻
害
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
不
当
な
表
示
と

旨
の
表
示
を
行
う
際
に
、一
般
消
費
者
が
認
識
で

き
な
い
ほ
ど
短
い
時
間
に
お
い
て
当
該
事
業
者
の
表

示
で
あ
る
こ
と
を
示
す
場
合
、一
般
消
費
者
が
事

業
者
の
表
示
で
あ
る
こ
と
を
認
識
で
き
な
い
文
言

を
使
用
す
る
場
合
、事
業
者
の
表
示
で
あ
る
こ
と

を
一
般
消
費
者
が
視
認
し
に
く
い
表
示
の
末
尾
の

位
置
に
表
示
す
る
場
合
、事
業
者
の
表
示
で
あ
る

旨
を
、文
章
で
表
示
し
て
い
る
も
の
の
、一
般
消
費

者
が
認
識
し
に
く
い
よ
う
な
表
示
と
な
る
場
合
、

事
業
者
の
表
示
で
あ
る
こ
と
を
他
の
情
報
に
紛
れ

込
ま
せ
る
場
合
な
ど
が
例
と
し
て
挙
げ
ら
れ
て

い
る
。

効
果

　

こ
の
規
制
に
違
反
し
た
事
業
者
に
対
し
て
は
、

優
良
誤
認
や
有
利
誤
認
と
同
様
に
、消
費
者
庁
長

官
、都
道
府
県
知
事
は
措
置
命
令
を
出
し
て
、そ

の
行
為
の
差
止
め
や
再
発
防
止
事
項
な
ど
必
要
な

行
為
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る（
景
表
法
７
条
、33

条
）。
な
お
、景
表
法
は
、不
当
表
示
行
為
自
体
に

対
す
る
刑
罰
を
規
定
し
て
い
な
い
が
、措
置
命
令
に

違
反
し
た
事
業
者
に
対
し
て
は
、刑
罰
が
科
せ
ら

れ
る（
景
表
法
36
条
）。

　

今
回
の
規
制
は
、景
表
法
５
条
３
号
に
基
づ
く

告
示
に
よ
る
も
の
で
あ
る
た
め
、優
良
誤
認
、有
利

誤
認
の
場
合
と
異
な
り
、課
徴
金
納
付
命
令（
景

表
法
８
条
～
）の
対
象
と
は
な
ら
な
い
。
し
た
が
っ

て
、不
当
表
示
が
優
良
誤
認
や
有
利
誤
認
に
も
重

複
し
て
該
当
す
る
よ
う
な
悪
質
事
案
に
つい
て
は
、

優
良
誤
認
や
有
利
誤
認
に
基
づ
く
法
執
行
が
な
さ

れ
る
べ
き
で
あ
る
。

　

ま
た
、優
良
誤
認
や
有
利
誤
認
の
場
合
に
は
認

め
ら
れ
て
い
る
適
格
消
費
者
団
体
に
よ
る
差
止
請

求
も
認
め
ら
れ
て
い
な
い（
景
表
法
30
条
）。

し
て
規
制
す
る
も
の
で
あ
る
。
事
業
者
は
、自
ら
が

供
給
す
る
商
品
又
は
役
務
に
つい
て
の
表
示
を
行

う
に
当
た
って
は
、一
般
消
費
者
に
、事
業
者
の
表

示
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、第
三
者
に
よ
る
表
示

で
あ
る
か
の
よ
う
な
誤
認
を
与
え
な
い
よ
う
に
す

る
必
要
が
あ
る
。」と
さ
れ
て
い
る
。

　

し
た
が
って
、事
業
者
と
し
て
は
、一
般
消
費
者

に
と
っ
て
事
業
者
の
表
示
で
あ
る
こ
と
が
明
瞭
と

な
る
よ
う
な
表
示
を
す
る
必
要
が
あ
り
、例
え
ば
、

「
広
告
」「
Ｐ
Ｒ
」の
よ
う
な
文
言
を
明
瞭
に
表
示

し
た
り
、「
Ａ
社
か
ら
商
品
の
提
供
を
受
け
て
投
稿

し
て
い
る
」の
よ
う
な
文
章
を
表
示
し
た
り
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

　

な
お
、事
業
者
の
表
示
で
あ
る
こ
と
が
一
般
消

費
者
に
と
って
明
瞭
で
あ
る
又
は
社
会
通
念
上
明

ら
か
で
あ
る
も
の
は
、告
示
の
対
象
と
な
ら
な
い
の

で
、例
え
ば
、放
送
に
お
け
る
コマ
ー
シ
ャ
ル
の
よ
う

に
広
告
と
番
組
が
切
り
離
さ
れ
て
い
る
表
示
を

行
う
場
合
や
、事
業
者
の
協
力
を
得
て
制
作
さ
れ

る
番
組
放
送
や
映
画
等
に
お
い
て
当
該
事
業
者

の
名
称
等
を
エ
ン
ド
ロ
ー
ル
等
を
通
じ
て
表
示
を

行
う
場
合
、商
品
の
紹
介
自
体
が
目
的
で
あ
る
雑

誌
そ
の
他
の
出
版
物
に
お
け
る
表
示
を
行
う
場

合
、事
業
者
自
身
の
ウェブ
サ
イ
ト
に
お
け
る
表
示

を
行
う
場
合
な
ど
は
、原
則
と
し
て
対
象
と
な
ら

な
い
。

　

一
方
、一
般
消
費
者
が
当
該
表
示
で
あ
る
こ
と

を
判
別
す
る
こ
と
が
困
難
な
も
の
と
し
て
は
、事

業
者
の
表
示
で
あ
る
こ
と
が
記
載
さ
れ
て
い
な
い
も

の
は
も
ち
ろ
ん
、事
業
者
の
表
示
で
あ
る
こ
と
が
不

明
瞭
な
方
法
で
記
載
さ
れ
て
い
る
も
の
が
該
当
し
、

上
記
基
準
で
は
、冒
頭
に「
広
告
」と
記
載
し
て
い

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、文
中
に「
こ
れ
は
第
三
者
と

し
て
感
想
を
記
載
し
て
い
ま
す
。」と
事
業
者
の
表

示
で
あ
る
か
ど
う
か
が
分
か
り
に
く
い
表
示
を
す

る
場
合
や
、動
画
に
お
い
て
事
業
者
の
表
示
で
あ
る
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