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神
戸
製
鋼

石
炭
火
力
発
電
所
裁
判
と
消
費
者

電
力
料
金
の
高
騰

　

電
力
料
金
が
高
騰
し
て
家
計
を
圧
迫
し
て
い

ま
す
。
電
力
料
金
に
は
再
エ
ネ
賦
課
金
が
加
算

さ
れ
て
い
る
た
め
、再
エ
ネ
を
敵
視
す
る
人
も
い

る
よ
う
で
す
。

　

し
か
し
そ
も
そ
も
の
原
因
は
、化
石
資
源
か

ら
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
世
界
的
な
投
資
シ
フ
ト

の
中
で
化
石
燃
料
価
格
が
上
昇
し
て
い
た
と
こ
ろ

に
、ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
に
よ
り
天
然
ガ
ス
等
の
供

給
が
減
少
し
た
こ
と
で
す
。
再
エ
ネ
の
せ
い
で
は

な
く
、再
エ
ネ
の
普
及
を
あ
え
て
遅
ら
せ
輸
入
燃

料
に
頼
って
き
た
た
め
な
の
で
す
。

　

し
か
も
、政
府
は
2
0
1
1
年
の
東
日
本
大

震
災
後
、原
発
再
稼
働
ま
で
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
と

し
て
多
く
の
大
型
火
力
発
電
所
を
建
設
さ
せ
て

し
ま
い
ま
し
た
。
原
発
や
火
力
発
電
所
に
頼
る

大
手
電
力
等
を
救
済
す
る
政
策
が
次
々
と
打
ち

出
さ
れ
、
そ
の
つ
け
が
需
要
家
に
回
さ
れ
て
い
る

の
で
す
。

気
候
変
動
と
人
権

　

し
か
し
、お
金
に
換
え
ら
れ
な
い
深
刻
な
つ
け

は
、気
候
変
動
に
よ
る
災
害
の
被
害
者
や
将
来

の
世
代
、
そ
し
て
地
球
そ
の
も
の
に
回
さ
れ
る
の

で
す
。
日
本
は
世
界
第
５
位
の
Ｃ
Ｏ
2
の
排
出
国

で
す
。
そ
の
９
割
以
上
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
起
源
で
あ

り
、
さ
ら
に
そ
の
約
２
割
が
石
炭
火
力
発
電
由

来
で
す
。
同
じ
量
の
電
気
を
作
る
う
え
で
石
炭

き
た
の
で
す
。

　

と
こ
ろ
が
2
0
1
5
年
末
に
パ
リ
協
定
が
締

結
さ
れ
ま
す
。
21
世
紀
末
ま
で
の
気
温
上
昇
を

産
業
革
命
前
と
比
較
し
て
2
℃
以
内
、で
き
る

限
り
1
・
5
℃
以
内
に
抑
制
す
る
こ
と
を
目
標

と
し
て
、世
界
は
脱
炭
素
に
急
激
に
舵
を
切
り

ま
す
。
日
本
も
そ
の
後
、2
0
5
0
年
ま
で
に

Ｃ
Ｏ
2
排
出
を
80
％
、2
0
3
0
年
ま
で
に
26
％

削
減
す
る
こ
と（
2
0
1
3
年
比
）を
公
約
し

ま
し
た
。

　

し
か
し
、年
間
6
9
2
万
ト
ン
の
Ｃ
Ｏ
2（
2‌

0 

1‌

6
年
当
時
の
計
算
で
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
起
源
 

Ｃ
Ｏ
2
の
0
・
61
％
、世
界
の
5
0
0
0
分
の
１

に
当
た
る
）を
30
年
以
上
排
出
し
つ
づ
け
る
石
炭

火
力
発
電
所
の
計
画
・
建
設
は
止
ま
り
ま
せ
ん

で
し
た
。

環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
取
消
訴
訟

　

そ
こ
で
地
元
市
民
ら
が
中
心
と
なって
、二
つ
の

裁
判
を
提
起
し
ま
し
た
。

　

一
つ
目
は
国（
経
済
産
業
大
臣
）を
被
告
と
し

た
石
炭
火
力
発
電
所
に
関
す
る「
環
境
影
響
評

価
書
確
定
通
知
取
消
訴
訟
」で
す
。
石
炭
火
力

発
電
所
の
設
置
に
は
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
行
い
、

経
産
大
臣
か
ら「
適
正
に
環
境
に
配
慮
し
て
い
る
」

と
い
う「
合
格
」通
知
を
も
ら
う
必
要
性
が
あ
り

ま
す
。
私
た
ち
は
、新
発
電
所
の
ア
セ
ス
に
お
い
て
、

①
P
M
2
・
5
の
調
査
、予
測
、評
価
が
行
わ
れ
て

い
な
い
こ
と
、②
生
産
電
力
単
位
あ
た
り
の
Ｃ
Ｏ
2

火
力
発
電
所
が
最
も
多
く
の
Ｃ
Ｏ
2
を
排
出
し

ま
す
。つ
ま
り
、私
た
ち
の
多
く
は
、2
0
3
0

年
ま
で
に
Ｃ
Ｏ
2
排
出
を
半
減
す
べ
き
時
代
に
、

わ
ざ
わ
ざ
高
く
て
時
代
遅
れ
の
石
炭
火
力
の
電

気
を
買
って
、災
害
を
激
化
さ
せ
て
避
難
民
や
難

民
を
生
み
出
し
、子
や
孫
の
世
代
を
苦
し
め
、地

球
を
よ
り
住
み
づ
ら
い
世
界
へ
と
日
々
変
え
て
いっ

て
い
る
の
で
す
。

　

私
た
ち
は
、石
炭
火
力
発
電
所
か
ら
の
Ｃ
Ｏ
2

の
大
量
排
出
は
、世
界
に
対
す
る
21
世
紀
の
新
し

い「
公
害
」だ
と
主
張
し
て
い
ま
す
。
こ
の
タ
イ
ミ

ン
グ
で
の
大
量
排
出
が
世
界
的
な
人
権
侵
害
に

な
る
こ
と
を
知
り
な
が
ら
、日
本
を
代
表
す
る
企

業
が
目
先
の
利
益
を
追
求
し
、政
府
が
そ
れ
を

後
押
し
し
て
い
ま
す
。
産
業
優
先
の
も
と
で
生

じ
た
水
俣
病
や
大
気
汚
染
ぜ
ん
息
と
同
じ
構
造

で
す
。

神
戸
製
鋼
所
の

石
炭
火
力
発
電
所
建
設

　

神
戸
市
灘
区
の
高
炉
を
加
古
川
に
集
約
し
た

広
大
な
跡
地
の
利
用
を
模
索
し
て
い
た
神
戸
製

鋼
所
は
、2
0
1
5
年
に
関
西
電
力
の
火
力
電

源
入
札
に
応
募
し
、関
電
に
全
量
売
電
す
る
契

約
を
締
結
し
ま
し
た
。
神
戸
製
鋼
に
とって
石
炭

に
関
す
る
技
術
や
商
権
を
有
効
利
用
し
つつ
、不

振
の
鉄
鋼
業
を
下
支
え
す
る
電
力
事
業
の
拡
大

は“
渡
り
に
船
”で
し
た
。
関
電
も
ま
た
莫
大
な

建
設
費
を
倹
約
で
き
原
発
の
再
稼
働
に
邁
進
で

池
田
　
直
樹 

（
い
け
だ
・
な
お
き
）

弁
護
士　

神
戸
石
炭
訴
訟
原
告
弁
護
団
長

特集  気候変動問題に声をあげる ～神戸石炭訴訟から～
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特集  気候変動問題に声をあげる ～神戸石炭訴訟から～

排
出
が
よ
り
小
さ
い
天
然
ガ
ス
な
ど
の
燃
料
種
と

の
比
較
検
討（
代
替
案
と
の
比
較
検
討
は
ア
セ
ス

の
本
質
の
は
ず
）が
な
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
、③
パ

リ
協
定
と
整
合
す
る
Ｃ
Ｏ
2
の
抜
本
的
な
削
減
対

策
が
何
ら
と
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
は
、本
件
ア
セ
ス

の
欠
陥
で
あ
り
、そ
れ
で
も
適
正
だ
と
し
た
大
臣

の
判
断
は
違
法
だ
と
主
張
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、2
0
2
2
年
4
月
26
日
の
大
阪

高
裁
判
決
は
地
裁
判
決
同
様
、①
に
つ
い
て
、

P
M
2
・
5
の
予
測
、評
価
が
無
く
て
も
大
臣
の

判
断
は
不
合
理
と
は
い
え
な
い
と
し
ま
し
た
。
さ

ら
に
、②
③
に
つい
て
は
、そ
も
そ
も
住
民
ら
に
は

国
を
訴
え
る
原
告
適
格
が
な
い
と
し
て
却
下（
門

前
払
い
）を
し
た
の
で
す
。

　

裁
判
所
は
、本
件
発
電
所
か
ら
排
出
さ
れ
る
Ｃ

Ｏ
2
に
よ
って
原
告
個
々
人
の
利
益
が
直
ち
に
侵

害
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
、Ｃ
Ｏ
2
の
削
減
は「
地

球
の
保
護
と
い
う
公
益
」の
た
め
で
あ
って
個
々
の

住
民
の「
Ｃ
Ｏ
2
排
出
に
係
る
被
害
を
受
け
な
い

利
益
」を
保
護
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
ら
、住
民

に
は
取
消
を
求
め
る
資
格
は
な
い
、
と
い
う
の
で

す
。
確
か
に
Ｃ
Ｏ
2
の
削
減
は
地
球
の
大
気
環
境

を
守
る
と
い
う
人
類
の
利
益
の
た
め
で
す
。
し
か

し
、大
気
を
守
る
こ
と
は
地
元
住
民
を
含
む
世

界
の
市
民
を
守
る
た
め
な
の
で
す
か
ら
、ア
セ
ス

の
目
的
に
は
地
元
住
民
一
人
ひ
と
り
の
利
益
保

護
も
入
る
は
ず
で
す
。

　

世
界
で
は
、市
民
や
環
境
団
体
に
よ
る
気
候
変

動
訴
訟
に
お
い
て
原
告
適
格
が
否
定
さ
れ
る
例

は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。
が
、日
本
で
は
今
後
、

よ
り
深
刻
な
被
害
を
受
け
る
子
ど
も
や
若
者
も

含
め
て
、誰
一
人
Ｃ
Ｏ
2
に
関
す
る
行
政
判
断
を

争
う
訴
訟
を
提
起
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
の
で

す
。
消
費
者
の
利
益
に
関
し
て
は
消
費
者
団
体

が
消
費
者
一
般
の
た
め
に
訴
訟
を
提
起
す
る
こ

と
が
法
律
で
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、環
境
分
野

が
出
さ
れ
る
予
定
で
す
。

私
た
ち
に
で
き
る
こ
と

　

世
界
で
は
多
く
の
気
候
変
動
訴
訟
が
提
起
さ

れ
、気
候
変
動
は
科
学
に
裏
付
け
ら
れ
て
お
り
、

深
刻
な
人
権
侵
害
な
の
だ
か
ら
、政
府
や
企
業
に

よ
る
排
出
削
減
は
法
律
的
な
義
務
だ
と
使
命
感

を
も
っ
て
判
断
し
て
い
る
裁
判
所
が
出
て
き
て
い

ま
す
。

　

私
た
ち
の
暮
ら
し
に
電
気
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

し
か
し
、「
汚
い
」電
力
の
利
用
に
よって
世
界
中
の

気
候
変
動
を
激
化
さ
せ
、大
洪
水
や
干
ば
つ
や
山

火
事
を
招
き
、多
く
の
人
々
の
命
と
暮
ら
し
を
奪
っ

て
い
ま
す
。
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ（
気
候
変
動
に
関
す
る
政

府
間
パ
ネ
ル
）第
６
次
報
告
書
は
、世
界
の
気
温
上

昇
が
1
・
5
℃
を
超
え
る
と
災
害
の
規
模
も
頻

度
も
著
し
く
増
え
る
と
し
て
い
ま
す
。
神
戸
の
訴

訟
に
次
世
代
を
担
う
若
者
や
子
ど
も
も
参
加
し

て
い
る
の
は
、私
た
ち
の
目
先
の
短
期
的
利
益
の
追

求
が
長
期
的
に
子
ど
も
や
若
者
の
権
利
を
侵
害

す
る
か
ら
な
の
で
す
。
と
は
い
え
、こ
の
二
つ
の
訴

訟
は
法
律
的
に
は
非
常
に
難
し
い
訴
訟
で
す
。
そ

れ
で
も
闘
って
い
る
の
は
、Ｃ
Ｏ
2
対
策
の
さ
れ
て
い

な
い
石
炭
火
力
発
電
所
を
野
放
し
に
す
る
こ
と
は

も
は
や
人
権
侵
害
な
の
だ
、と
い
う
危
機
感
を
多

く
の
国
民
と
共
有
す
る
た
め
で
も
あ
る
の
で
す
。

　

同
時
に
、消
費
者
は
、省
エ
ネ
と
と
も
に
再
エ

ネ
電
力
を
選
ぶ
こ
と
や
市
民
発
電
を
行
って
い
く

こ
と
が
で
き
ま
す
。
今
、大
量
排
出
企
業
が
カ
ー

ボ
ン
・
ゼ
ロ
を
盛
ん
に
宣
伝
し
て
い
ま
す
が
、多
く

は
イ
メ
ー
ジ
戦
略
に
よって
時
間
を
稼
ぐ
間
に
大

量
排
出
を
続
け
て
い
ま
す
。
消
費
者
が
グ
リ
ー

ン
ウ
ォッ
シ
ュ
を
見
抜
き
、そ
の
力
で
企
業
の
行
動

を
変
え
て
い
く
こ
と
、環
境
団
体
と
消
費
者
が
協

力
し
て
そ
の
運
動
を
強
め
る
こ
と
を
呼
び
か
け

ま
す
。

の
法
制
度
は
著
し
く
遅
れ
て
い
ま
す
。

　

し
か
も
、世
界
が
廃
止
に
向
か
う
石
炭
火
力

発
電
所
の
大
量
建
設
を
、環
境
保
全
に
適
合

す
る
と
し
て
許
容
す
る
日
本
の
ア
セ
ス
制
度
が

Ｃ
Ｏ
2
規
制
に
対
し
て
実
効
性
が
な
い
こ
と
は
明

ら
か
な
の
に
、裁
判
所
は
行
政
判
断
を
追
認
し
て

し
ま
って
い
ま
す
。

　

こ
の
ま
ま
世
界
に
対
す
る
公
害
垂
れ
流
し
国
、

環
境
後
進
国
と
な
ら
な
い
よ
う
に
、最
高
裁
の

判
断
に
わ
ず
か
な
期
待
を
か
け
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

建
設
操
業
差
止
訴
訟

　

原
告
ら
は
、P
M
2・5
に
よ
る
大
気
汚
染
や
、

Ｃ
Ｏ
2
の
大
量
排
出
に
よ
る
気
候
変
動
の
悪
化
が

原
告
ら
の
生
命
・
身
体
に
危
険
を
も
た
ら
す
と

し
て
、神
戸
製
鋼
ら
に
対
し
て
発
電
所
の
操
業
の

差
止
を
求
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、電
気
の
専
属
的

な
供
給
先
で
あ
る
関
西
電
力
に
対
し
て
も
、石

炭
を
燃
や
し
て
電
力
を
作
ら
せ
る
指
示
を
し
な

い
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。

　

こ
の
訴
訟
の
最
大
の
争
点
は
、特
定
の
施
設
か

ら
長
年
に
わ
た
って
排
出
さ
れ
る
Ｃ
Ｏ
2
に
よって

周
辺
住
民
が
被
害
を
受
け
る
と
い
え
る
か
ど
う

か
で
す
。
神
戸
製
鋼
ら
は
、「
排
出
し
て
い
る
の

は
自
分
た
ち
だ
け
で
は
な
い
」「
こ
の
発
電
所
か

ら
の
排
出
が
気
候
変
動
に
与
え
る
影
響
は
ご
く

わ
ず
か
に
す
ぎ
な
い
」「
電
気
の
生
産
と
い
う
公

益
の
た
め
の
事
業
だ
か
ら
違
法
性
は
な
い
」な
ど

と
主
張
し
て
い
ま
す
。

　

私
た
ち
は
、仮
に
即
時
停
止
が
認
め
ら
れ
な
く

て
も
、遅
く
と
も
2
0
4
0
年
ま
で
に
排
出
ゼ

ロ
と
な
る
よ
う
に
年
々
Ｃ
Ｏ
2
排
出
を
削
減
し
て

い
く
義
務
が
あ
り
、
そ
れ
を
超
え
て
排
出
し
て

は
な
ら
な
い
、と
い
う
判
決
も
求
め
て
い
ま
す
。

　

2
0
2
3
年
3
月
20
日
に
神
戸
地
裁
で
判
決
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