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避
難
所
相
談
、1
0
0
0
件
の
分
析

（『
自
由
と
正
義
』2
0
1
1
年
8
月

号
65
頁
以
下
第
一
東
京
弁
護
士
会
岡

本
正
）が
な
さ
れ
て
い
る
。
地
域
差
は

あ
る
も
の
の
当
初
の
相
談
で
多
数
を
占

め
る
の
は
震
災
関
連
法
令
、
不
動
産
賃

貸
借
、
遺
言
相
続
、
そ
し
て
福
島
で
は

原
発
事
故
関
連
相
談
が
圧
倒
し
て
い

る
。
詳
し
く
は
述
べ
な
い
が
、
原
発
事

故
被
害
者
か
ら
の
原
発
事
業
者
への
損

害
賠
償
請
求
に
つ
い
て
円
滑
、
迅
速
、

公
正
に
解
決
す
る
た
め
に
、
原
子
力
損

害
賠
償
紛
争
解
決
セ
ン
タ
ー
（
A
D
R

セ
ン
タ
ー
）が
設
置
さ
れ
て
い
る
。
大
量

の
被
害
を
い
か
に
迅
速
・
公
正
に
解
決

で
き
る
か
と
の
観
点
か
ら
で
き
あ
が
っ

た
仕
組
み
で
あ
る
。

（
2
）二
重
ロ
ー
ン
相
談

　
「
相
談
ご
と
の
分
析
」で
は
、「
1
．住

宅
ロ
ー
ン
等
の
債
務
に
関
す
る
事
例
」と

し
て
、「
一
つ
は
地
震
又
は
津
波
で
建
物

が
損
壊
し
た（
場
合
に
よって
は
、土
地

も
使
用
不
能
に
な
って
い
る
）ケ
ー
ス
で

あ
り
、も
う
一つ
は
、住
宅
自
体
に
は
そ

れ
ほ
ど
被
害
が
認
め
ら
れ
な
い
が
、
原

発
事
故
の
影
響
で
避
難
を
余
儀
な
く
さ

れ
、居
住（
帰
宅
）も
制
限
さ
れ
る
ケ
ー

ス
で
あ
る
。い
ず
れ
に
も
共
通
し
て
い
る

の
は
、大
部
分
の
資
産
を
失
い
、生
活
基

盤
を
失
い
、し
か
し
、
住
宅
ロ
ー
ン
の
負

担
は
残
って
い
る
と
い
う
深
刻
な
状
況
が

あ
る
」（
先
出『
自
由
と
正
義
』68
頁
）。

　

ま
た
、「
宮
城
県
下
避
難
所
相
談

で
住
宅
ロ
ー
ン
残
高
の
金
額
帯
の
回
答

が
あ
っ
た
も
の
に
つ
い
て
の
分
布
で
は
、

1
0
0
0
万
円
以
上
が
63
・
9
%
で

あ
る
こ
と
に
愕
然
と
せ
ざ
る
を
得
な
い
。

多
く
の『
支
払
い
不
能
』状
態
で
あ
る
こ

と
は
ほ
ぼ
間
違
い
な
い
。」と
分
析
す
る
。

　

ま
た
、1
0
0
0
件
の
相
談
の
約
2

割
が
二
重
ロ
ー
ン
問
題
で
あ
っ
た
。

3
．国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
で
の
、「
東

　  

日
本
大
震
災
」に
係
る
相
談

　

2
0
1
2
年
4
月
、
国
民
生
活
セ
ン

タ
ー
の
、「
東
日
本
大
震
災
」で
寄
せ
ら

れ
た
消
費
生
活
相
談
事
情（
第
6
報
）

で
は
、2
0
1
1
年
3
月
11
日
か
ら
翌

年
3
月
10
日
ま
で
の
1
年
間
の
相
談
件

数
は
3
万
3
1
6
6
件
と
な
って
い
て
、

相
談
件
数
の
6
割
が
震
災
か
ら
3
カ
月

に
な
さ
れ
て
い
た
。
震
災
か
ら
1
カ
月

か
ら
3
カ
月
ま
で
の
被
災
4
県（
青
森
、

岩
手
、
宮
城
、
福
島
及
び
茨
城
）で
は
、

「
不
動
産
賃
貸
」「
工
事
・
建
築
」
及
び
、

借
金
返
済
が
で
き
な
い
と
の「
フ
リ
ー

ロ
ー
ン
・
サ
ラ
金
」の
相
談
、「
他
の
行

政
サ
ー
ビ
ス
」
が
続
く
。
7
カ
月
か
ら

1
．は
じ
め
に

　

2
0
1
1
年
3
月
11
日
東
日
本
大

震
災
の
発
生
か
ら
10
年
目
を
迎
え
る
。

　

大
震
災
に
よ
る
全
国
の
死
者
数
は

1
万
5
8
9
9
人
、
行
方
不
明
者
は

2
5
2
6
名
の
大
き
な
人
的
被
害
の

み
な
ら
ず
、福
島
第
一
原
発
の
メ
ル
ト
ダ

ウ
ン
等
、
原
発
の
安
全
神
話
を
吹
き
飛

ば
す
事
態
も
発
生
し
た
。

　

私
は
、
長
年
、
多
重
債
務
問
題
に
取

り
組
み
、震
災
発
生
時
は
仙
台
弁
護
士

会
会
長
、同
年
4
月
か
ら
日
本
弁
護
士

連
合
会（
以
下
、日
弁
連
）の
副
会
長
を

務
め
た
。
日
弁
連
の
東
日
本
大
震
災
の

対
策
本
部
の
担
当
副
会
長
も
務
め
た
。

　

同
年
3
月
23
日
か
ら
日
弁
連
及
び

被
災
地
弁
護
士
会
が
電
話
相
談
を
開

始
し
、さ
ら
に
、避
難
所
で
の
相
談
・
情

報
提
供
を
行
っ
た
。
被
災
に
よって
行
政

機
能
が
一
部
麻
痺
し
て
い
た
部
分
を
弁

護
士
会
の
相
談
が
補
完
し
た
と
も
い
え

る
。

　

私
は
、多
重
債
務
問
題
が
再
発
し
な

い
か
重
大
な
関
心
を
持
っ
て
い
た
。
実

は
、1
9
9
5
年
に
発
生
し
た
、
阪
神

淡
路
大
震
災
で
は
、避
難
所
ま
で
消
費

者
金
融
の
取
り
立
て
が
あ
っ
た
と
言
わ

れ
て
い
た
。

　
一
部
報
道
で
は
、「
避
難
所
に
ヤ
ミ
金

の
取
り
立
て
が
」
と
の
報
道
が
あ
っ
た

が
、
続
報
は
な
く
、
私
の
知
る
限
り
で

は
、
消
費
者
金
融
・
ヤ
ミ
金
が
避
難
所

ま
で
取
り
立
て
に
来
た
と
い
う
状
況
で

は
な
かっ
た
。

　

や
は
り
、2
0
0
6
年
の
グ
レ
ー
ゾ

ー
ン
廃
止
、
総
量
規
制
を
盛
り
込
ん

だ
、貸
金
業
の
大
改
正
が
多
重
債
務
問

題
を
抑
え
込
ん
で
い
た
と
い
え
る
。

2
．弁
護
士
会
の
相
談

（
1
）相
談
概
要　

　

2
0
1
1
年
7
月
20
日
時
点
の
相

談
件
数
は
、2
万
2
0
0
0
件
に
も
達

し
て
い
る（
最
終
的
に
は
4
万
件
を
超

え
て
い
る
）。

　

ま
た
、
同
年
4
月
29
日
か
ら
5
月

1
日
ま
で
の
3
日
間
で
宮
城
県
内
の

95
カ
所
の
避
難
所
を
巡
回
し
た「
宮

城
県
下
震
災
避
難
所
無
料
相
談
」
も

実
施
し
て
い
る
。
そ
の
相
談
件
数
は
、

約
1
0
0
0
件
に
及
ん
だ
。
そ
の
間
、

同
年
6
月
21
日
ま
で
5
5
0
0
件
と

東
日
本
大
震
災
と
消
費
者
ト
ラ
ブ
ル

新
里
　
宏
二 

（
に
い
さ
と
・
こ
う
じ
）

弁
護
士 



13
消費者情報　2021/3（No.495）

特 集  東日本大震災10年ー復興と暮らしー

　

さ
ら
に
、
利
用
す
る
人
の
収
入
要
件

が
一
定
運
用
の
中
で
拡
大
し
た
も
の
の

7
3
0
万
円
以
下
、
負
債
比
律
40
％

（
住
宅
ロ
ー
ン
の
年
間
支
払
額
+
家
賃

の
1
年
分
/
年
収
）以
上
等
、
使
い
勝

手
の
悪
さ
が
あ
っ
た
と
い
え
る
。

7
．自
然
災
害
債
務
整
理
ガ
イ
ド

　  

ラ
イ
ン

　

東
日
本
大
震
災
向
け
の
個
人
版
私

的
整
理
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、2
0
1
5

年
9
月
か
ら
、
熊
本
地
震
を
受
け
、
自

然
災
害
債
務
整
理
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
と
し

て
災
害
救
助
法
が
適
用
さ
れ
る
災
害

全
般
に
適
用
対
象
を
拡
大
す
る
こ
と
に

なっ
た
。

　

同
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
、
特
定
調
停

で
債
務
の
減
免
が
な
さ
れ
る
仕
組
み
と

な
っ
た
が
、
基
本
的
仕
組
み
は
引
き
継

が
れ
た
。

　

個
人
版
私
的
整
理
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
よ

り
運
用
が
柔
軟
と
なっ
た
と
も
い
わ
れ
て

い
る
こ
と
は
、
熊
本
県
弁
護
士
会
の
先

生
方
の
尽
力
に
よ
る
と
こ
ろ
大
で
あ
る
。

8
．コ
ロ
ナ
版
ロ
ー
ン
減
免
制
度

　

2
0
2
0
年
4
月
頃
よ
り
仙
台
弁

護
士
会
は
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
も
、
自

然
災
害
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
対
象
に
加

え
る
べ
き
で
あ
る
と
会
長
声
明
を
出

し
、
金
融
庁
な
ど
へ
要
望
し
て
い
た
。

2
0
2
0
年
10
月
31
日
、コ
ロ
ナ
禍
に

よ
り
収
入
が
減
少
し
返
済
が
不
能
な
い

し
困
難
と
な
っ
た
個
人
及
び
個
人
事
業

者
を
対
象
と
す
る
自
然
災
害
債
務
整

理
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
特
則
が
策
定
さ

れ
た
。
同
年
12
月
1
日
よ
り
、通
称「
コ

ロ
ナ
版
被
災
ロ
ー
ン
減
免
制
度
」
と
し

て
、
同
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
特
則
と
し
て

運
用
さ
れ
る
こ
と
と
なっ
た
。

　

自
然
災
害
と
異
な
り
、建
物
の
崩
壊

が
考
え
ら
れ
な
い
こ
と
も
あ
り
、
自
由

財
産
に
つい
て
破
産
と
同
様
99
万
円
と

し
、
運
用
で
広
げ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ

る
と
い
え
る
。

　

ま
た
、
対
象
債
務
も
基
準
日
で
あ
る

2
0
2
0
年
2
月
1
日
以
前
の
債
務
と
、

2
月
1
日
以
降
10
月
30
日（
新
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
が
策
定
さ
れ
た
日
）の
間
の
コロ
ナ
の

関
係
で
借
り
入
れ
た
債
務
と
さ
れ
た
。

　

既
に
登
録
専
門
家
の
選
任
事
案
も

1
0
0
件
程
度
と
な
り
、極
め
て
好
調

な
出
だ
し
と
なって
い
る
。

9
．ま
と
め

　

東
日
本
大
震
災
の
被
災
現
場
か
ら
出

来
上
が
っ
た
個
人
版
私
的
整
理
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
が
、熊
本
地
震
の
被
害
を
受
け
、

自
然
災
害
債
務
整
理
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

と
一
般
化
し
、さ
ら
に
コ
ロ
ナ
禍
に
も
適

用
を
拡
大
し
た
。
多
く
の
コ
ロ
ナ
禍
で

生
活
に
困
窮
す
る
人
々
の
光
明
に
な
る

こ
と
を
期
待
し
、
東
日
本
大
震
災
の
消

費
者
相
談
の
私
な
り
の
総
括
と
し
た
い
。

9
カ
月
の
と
こ
ろ
で
6
位
に「
住
宅
ロ
ー

ン
」が
入
って
い
る
。

　

日
弁
連
の
相
談
分
析
は
消
費
者
問

題
と
の
範
疇
を
設
け
て
い
な
い
こ
と
も

あ
り
、必
ず
し
も
比
較
が
正
確
に
で
き

な
い
と
し
て
も
、
行
政
情
報
、
不
動
産

賃
貸
借
の
相
談
は
両
者
に
お
い
て
多
く

を
占
め
て
い
る
。
避
難
所
で
の
相
談
で

明
ら
か
な
通
り
、二
重
ロ
ー
ン
問
題
の

相
談
は
弁
護
士
会
に
多
く
寄
せ
ら
れ

た
と
い
え
る
。

4
．相
談
か
ら
制
度
提
言
を－

　  

二
重
ロ
ー
ン
問
題

　

2
0
1
1
年
4
月
6
日
、
宇
都
宮

健
児
日
弁
連
会
長
は
、
岩
手
で
の
視
察

後
の
盛
岡
市
内
で
の
記
者
会
見
で
、
宮

古
・
釜
石
の
状
況
を
ふ
ま
え
、「
被
災
地

に
夢
や
希
望
を
与
え
る
平
成
の
徳
政
会

的
施
策
が
必
要
だ
」
と
述
べ
た
。
こ
れ

が
、
ま
た
た
く
間
に
電
子
版
で
全
国
に

流
れ
る
。
日
弁
連
は
被
災
相
談
を
制
度

提
言
に
す
る
た
め
に
活
動
し
て
いっ
た
。

　

二
重
ロ
ー
ン
問
題（
地
震
・
津
波
に

よ
り
、自
宅
を
失
い
、住
宅
ロ
ー
ン
だ
け

残
り
、新
し
い
ロ
ー
ン
を
組
む
と
二
重
ロ

ー
ン
と
な
る
）は
被
災
者
の
生
活
「
再

建
」
と
被
災
地
域
や
社
会
全
体
の「
復

興
」
を
成
し
遂
げ
る
課
題
で
あ
っ
た
。

従
来
型
の
法
的
整
理
の
み
で
対
応
す
る

の
で
は
な
く
、
立
法
措
置
等
に
よ
り
、

簡
易
か
つ
将
来
の
生
活
に
障
害
と
な
ら

な
い
救
済
ス
キ
ー
ム
が
必
須
で
あ
る
と

考
え
た
こ
と
に
よ
る
。

5
．個
人
版
私
的
整
理
ガ
イ
ド

　  

ラ
イ
ン

　

日
弁
連
は
、2
0
1
1
年
4
月
19

日
、当
時
の
枝
野
幸
男
官
房
長
官
に
対

し
、「
東
日
本
大
震
災
に
関
す
る
一
次

緊
急
提
言
」
を
提
出
し
、
精
力
的
に
二

重
ロ
ー
ン
問
題
の
解
決
を
求
め
た
。

　

同
年
7
月
22
日
に「
個
人
版
私
的

整
理
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
金
融
庁
が
金

融
業
界
に
働
き
か
け
、私
的
整
理
の
準

則
が
で
き
る
。

　

そ
の
特
長
は

①
破
産
に
よ
ら
ず
、債
務
を
減
免
で
き

る
こ
と
。

②
弁
護
士
等
登
録
専
門
家
の
支
援
が

無
料
で
受
け
ら
れ
る
こ
と
。

③
自
由
財
産
と
し
て
一
定
額（
5
0
0

万
円
+α
）残
せ
る
こ
と
。

6
．運
用
の
問
題

　

し
か
し
、個
人
版
私
的
整
理
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
は
期
待
を
よ
そ
に
、
成
立
実
績

は
当
初
の
5
0
0
0
件
程
度
と
の
目

標
を
大
き
く
下
回
り
、1
5
0
0
件

程
度
に
と
ど
ま
っ
た
。

　

2
0
1
1
年
8
月
22
日
の
運
用
開

始
前
に
、
住
宅
ロ
ー
ン
に
つ
い
て
リ
ス
ケ

を
行
っ
て
い
た
こ
と
が
そ
の
大
き
な
要

因
と
なっ
た
。
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