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社
会
福
祉
協
議
会（
以
下
「
社
協
」

と
い
う
。）は
、社
会
福
祉
法
に
位
置
づ

け
ら
れ
る
非
営
利
の
民
間
組
織
で
あ

り
、
す
べ
て
の
都
道
府
県
・
市
町
村
に

設
置
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
目
的
は
、誰

も
が
地
域
に
お
い
て
、つ
な
が
り
を
持

ち
な
が
ら
安
心
し
て
暮
ら
せ
る「
地
域

福
祉
の
推
進
」で
あ
る
。

　

大
阪
市
内
で
は
、大
阪
市
社
協
と

24
区
の
区
社
協
が
あ
る
。
大
阪
市
社

協
は
、各
区
社
協
の
連
絡
調
整
や
、市

全
域
に
か
か
る
相
談
事
業
な
ど
を
担
っ

て
い
る
。
区
社
協
は
、地
域
住
民
、行

政
、関
係
機
関
と
と
も
に
、さ
ま
ざ
ま

な
事
業
を
通
し
て「
一
人
ひ
と
り
の
暮

ら
し
を
支
え
る
」=支
援
が
必
要
な
人

へ
の
相
談
援
助
と
と
も
に
、「
地
域
を

支
え
る
」=地
域
で
の
福
祉
活
動
・
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
推
進
し
て
い
る
。

　

区
社
協
で
は
、従
前
か
ら
身
近
な
地

域
で
の
見
守
り
活
動
を
推
進
し
て
き

た
。
地
域
に
よ
り
異
な
る
が
、例
え
ば

次
の
よ
う
な
活
動
例
が
あ
る
。

 

・
月
２
回
、民
生
委
員
、町
会
役
員

ら
が
、見
守
り
を
希
望
す
る
高
齢

者
・
障
が
い
者
宅
へ
見
守
り
・
声
か

け
訪
問
を
お
こ
な
っ
て
い
る
。

・週
２
回
、地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
、

一
人
暮
ら
し
等
の
高
齢
者
宅
に
安

否
確
認
を
兼
ね
て
弁
当
を
届
け
る

配
食
活
動
を
続
け
て
い
る
。

　

そ
の
ほ
か
、市
内
の

多
く
の
地
域
で
は「
ふ

れ
あ
い
喫
茶
」や
「
会

食
会
」、介
護
予
防
を

目
的
と
し
た
「
い
き
い

き
教
室
」「
百
歳
体

操
」
と
い
っ
た
定
期
的

な
集
い
の
場
が
、地
域

会
館
等
で
開
催
さ
れ
て

い
る
。
こ
う
し
た
場
で
の
顔
の
見
え
る

関
係
づ
く
り
も
、見
守
り
・
気
づ
き
の

役
割
を
果
た
し
て
い
る
。

　

ま
た
近
年
の
取
組
み
と
し
て
、区
社

協
で
は「
地
域
に
お
け
る
要
援
護
者

の
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
強
化
事
業
」

（
市
委
託
事
業
）を
推
進
し
て
い
る
。

事
業
で
は
、一
定
要
件
の
高
齢
者
・
障

が
い
者
等
の
情
報
を
行
政
か
ら
受
け

取
り
、本
人
へ
の
同
意
確
認
手
続
き
を

経
て
、地
域
団
体
に
名
簿
形
式
で
提
供

し
て
い
る
。
名
簿
活
用
の
例
と
し
て
、

地
域
団
体
の
役
員
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ら

が
一
堂
に
会
し
、自
分
た
ち
の
地
域
の

名
簿
情
報
を
見
合
わ
せ
る
と
同
時
に
、

見
守
り
の
視
点
を
学
ぶ
こ
と
で
、日
常

の
中
で
の
さ
り
げ
な
い
見
守
り
に
活
か

す
地
域
も
あ
る
。

　

さ
ら
に
は
住
民
だ
け
で
な
く
、企

業
・
商
店（
例
：
新
聞
販
売
店
、宅

配
業
者
、ス
ー
パ
ー
、町
の
電
気
屋
）な

ど
、見
守
り
の
目
と
な
り
得
る
協
力
事

業
者
の
登
録
制
度
を
導
入
す
る
区
も

見
ら
れ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
見
守
り
活
動
に
は
、さ

ま
ざ
ま
な
切
り
口
・
手
法
、多
様
な
担

い
手
が
存
在
し
、各
区
・
地
域
に
お
い

て
、重
層
的
な
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

づ
く
り
が
め
ざ
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
活
動
か
ら
、身
近
な
と
こ

ろ
で
暮
ら
し
の
困
り
ご
と
に
気
づ
き
、

必
要
な
場
合
に
は
、専
門
の
相
談
機
関

と
連
携
し
た
支
援
が
お
こ
な
わ
れ
て
い

る
。
そ
の
中
で
、消
費
者
被
害
や
そ
の

疑
い
が
見
受
け
ら
れ
る
ケ
ー
ス
に
出
会

う
こ
と
も
少
な
く
な
い
。
消
費
者
被

害
の
リ
ス
ク
が
高
い
人
は
、近
隣
関
係

の
希
薄
化
や
孤
立
状
態
、判
断
能
力
の

低
下
な
ど
、福
祉
分
野
で
気
に
か
け
る

対
象
者
と
も
重
な
る
。

　

筆
者
は
昨
年
、全
大
阪
消
費
者
団

体
連
絡
会
の
会
合
で
以
上
の
よ
う
な

話
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
機
会
を
い
た
だ

い
た
。「
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
と
い

う
、同
じ
か
け
声
の
も
と
で
取
り
組
ま

れ
る
消
費
者
保
護
と
福
祉
の
両
分
野

で
の
取
組
み
に
つ
い
て
、互
い
の
動
き
を

知
り
合
う
、伝
え
合
う
こ
と
は
、住
民

の
暮
ら
し
に
安
心
と
つ
な
が
り
を
も
た

ら
す
一
歩
と
な
る
だ
ろ
う
。

大
阪
市
内
の

社
会
福
祉
協
議
会
の
取
組
み

社
会
福
祉
法
人 

大
阪
市
社
会
福
祉
協
議
会　

地
域
福
祉
課

田
淵
　
章
大 

（
た
ぶ
ち
・
あ
き
ひ
ろ
）

▲大阪市社協では「身近な地域で気づく・
 つなぐ・話し合う」ためのガイドブックを作成
https://www.osaka-sishakyo.jp/wordpress/wp-
content/uploads/2018/10/3e226d5d654a8553
c8694da089be4d5c-1.pdf
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