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本
市
で
は
、以
前
か
ら
高
齢
者
に
対

す
る
支
援
の
充
実
と
、
そ
れ
を
支
え

る
社
会
基
盤
を
整
備
す
る
た
め
、地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
中
心
と
す
る

「
交
野
市
地
域
包
括
ケ
ア
会
議
」（
以

下
「
ケ
ア
会
議
」と
い
う
。）が
開
催
さ

れ
て
い
た
。

　

平
成
23
年
に
、交
野
市
消
費
生
活
セ

ン
タ
ー
が
交
野
市
立
保
健
福
祉
総
合

セ
ン
タ
ー
に
移
転
し
た
こ
と
に
よ
り
、

高
齢
者
の
権
利
擁
護
の
た
め
福
祉
部

局
と
の
連
携
強
化
を
図
っ
て
き
た
が
、

こ
の
高
齢
者
の
消
費
者
被
害
防
止
の

た
め
の
取
組
み
が
き
っ
か
け
と
な
り
、

平
成
27
年
4
月
に
消
費
生
活
セ
ン
タ

ー
が
ケ
ア
会
議
の
構
成
員
と
し
て
加
わ

る
こ
と
に
な
る
。
し
か
し
、
こ
の
ケ
ア

会
議
で
関
係
機
関
と
の
連
携
を
進
め

る
中
で
、高
齢
者
に
対
し
て
消
費
者
被

害
の
情
報
を
い
ち
早
く
提
供
す
る
必

要
が
あ
る
こ
と
、
そ
の
た
め
に
は
様
々

な
関
係
機
関
の
協
力
が
必
要
で
あ
る

こ
と
、
ま
た
、見
守
り
が
必
要
な
高
齢

者
を
繋
ぐ
場
が
必
要
で
あ
る
こ
と
等

の
課
題
が
生
じ
、こ
の
課
題
を
解
決
す

る
た
め
に
消
費
者
安
全
確
保
地
域
協

議
会（
以
下
「
協
議
会
」と
い
う
。）の

設
置
を
検
討
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

当
初
は
、ケ
ア
会
議
を
協
議
会
の
機

能
も
兼
ね
る
会
議
に
す
る
こ
と
を
検

討
し
た
が
、ケ
ア
会
議
が
す
で
に
福
祉

部
局
の
交
付
金
を
活
用
し
て
運
用
さ

れ
て
い
た
こ
と
、
ま
た
、協
議
会
で
は

警
察
と
の
連
携
を
検
討
し
て
い
た
が
、

警
察
は
ケ
ア
会
議
の
構
成
機
関
で
は

な
か
っ
た
こ
と
等
の
理
由
に
よ
り
、新

し
く
別
組
織
を
作
っ
た
上
で
警
察
に

も
加
わ
っ
て
い
た
だ
き
、協
議
会
を
立

ち
上
げ
る
こ
と
を
検
討
し
た
。

　

そ
の
結
果
、構
成
機
関
は
ケ
ア
会
議

の
構
成
員
を
そ
の
ま
ま
活
用
し
、警
察

に
も
構
成
機
関
と
し
て
加
わ
っ
て
い
た

だ
く
よ
う
依
頼
し
た
と
こ
ろ
、ご
快
諾

を
い
た
だ
い
た
。

　

ま
た
、福
祉
関
係
の
事
業
所
や
介
護

支
援
専
門
員
、ヘ
ル
パ
ー
等
の
方
々
は
、

日
常
業
務
が
多
忙
な
た
め
常
に
会
議

に
出
席
す
る
と
い
う
こ
と
は
難
し
く
、

ケ
ア
会
議
と
は
別
日
程
で
協
議
会
を

設
定
し
て
も
出
席
し
て
い
た
だ
け
る
か

ど
う
か
が
別
の
課
題
と
し
て
あ
っ
た
。

そ
こ
で
、毎
月
1
回
開
催
さ
れ
る
ケ
ア

会
議
を
活
用
し
、ケ
ア
会
議
の
前
に
協

議
会
を
開
催
す
る
こ
と
で
、協
議
会
に

出
席
す
る
と
い
う
負
担
を
軽
減
さ
せ

る
こ
と
が
で
き
た（
写
真
）。

　

こ
う
し
て
平
成
28
年
11
月
に
立
ち

上
げ
た
協
議
会
で
あ
る
が
、平
成
28

年
度
は
計
3
回
、平
成
29
年
度
は
計

10
回
、平
成
30
年
度
も
計
6
回（
10

月
末
現
在
）開
催
し
て
い
る
。

　

協
議
会
の
立
ち
上
げ
当
初
は
、消

費
生
活
セ
ン
タ
ー
が
消
費
者
被
害
の

情
報
を
一
方
的
に
話
す
だ
け
で
あ
っ
た

が
、消
費
者
被
害
に
つ
い
て
具
体
的
事

例
を
紹
介
し
な
が
ら
構
成
機
関
と
意

見
交
換
を
行
う
こ
と
で
、見
守
り
の
重

要
性
や
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
の
役
割
に

つ
い
て
知
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
に
な
り
、

「
自
分
の
親
が
被
害
に
遭
い
そ
う
に
な

っ
た
」「
新
聞
に
載
っ
て
い
る
記
事
を
持

っ
て
き
た
」
等
、現
在
で
は
消
費
者
ト

ラ
ブ
ル
に
つ
い
て
の
関
心
を
持
っ
て
い
た

だ
く
と
同
時
に
、活
発
な
意
見
交
換

が
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
って
い
る
。

　

今
後
に
向
け
て
の
課
題
と
し
て
、消

費
者
被
害
に
遭
わ
れ
た
方
々
の
個
人

情
報
に
つい
て
は
現
時
点
で
は
取
扱
って

い
な
い
が
、協
議
会
を
運
営
し
て
い
く

中
で
必
要
と
判
断
し
た
場
合
は
、交

野
市
個
人
情
報
保
護
条
例
を
は
じ
め

と
す
る
関
係
法
令
等
を
遵
守
し
つ
つ
、

そ
の
方
法
や
提
供
す
る
範
囲
等
に
つ
い

て
、先
進
自
治
体
の
取
組
み
を
参
考
に

し
な
が
ら
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

交
野
市

消
費
者
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確
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地
域
協
議
会
の
取
組
み

交
野
市 

総
務
部 

人
権
と
暮
ら
し
の
相
談
課

平
井
　
良
太 

（
ひ
ら
い
・
り
ょ
う
た
）
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