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1 

概
要

　

野
洲
市
は
滋
賀
県
の
湖
南
地
域
に

あ
る
人
口
約
5
万
人
の
小
さ
な
街
で

す
。世
帯
数
は
、平
成
30
年
10
月
1
日

現
在
で
1
万
9
9
0
3
世
帯
、高
齢

化
率
は
25
・
54
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

当
市
で
は
、平
成
28
年
10
月
1
日
に

野
洲
市
消
費
者
安
全
確
保
地
域
協
議

会（
以
下「
協
議
会
」と
い
い
ま
す
。）

を
組
織
し
、準
備
を
行
い
ま
し
た
。そ

し
て
、平
成
29
年
4
月
か
ら
協
議
会
を

開
催
し
、見
守
り
等
の
活
動
を
推
進
し

て
い
ま
す
。本
稿
で
は
、①
野
洲
市
の

協
議
会
の
特
徴
、②
こ
れ
ま
で
の
協
議

会
で
の
取
組
に
つい
て
記
述
し
ま
す
。

2 

野
洲
市
の
協
議
会
の
特
徴

　

野
洲
市
の
協
議
会
の
特
徴
は
、（
ア
）

消
費
者
庁
等
か
ら
取
得
し
た
個
人
情

報
を
活
用
し
て
い
る
こ
と
、（
イ
）福
祉

部
局
と
連
携
し
、見
守
り
等
の
活
動
を

実
施
し
て
い
る
こ
と
の
2
点
が
挙
げ
ら

れ
ま
す
。

ア
個
人
情
報
の
活
用

　

ま
ず
は
、個
人
情
報
の
活
用
に
つ

い
て
で
す
。協
議
会
で
は
、特
殊
詐

欺
を
含
む
消
費
者
被
害
に
遭
い
や

す
い
可
能
性
が
あ
る
と
考
え
ら
れ

る
市
民
を
優
先
的
に
見
守
る
た
め
に

「
見
守
り
リ
ス
ト
」を
作
成
し
、見

守
り
等
の
活
動
に
用
い
て
い
ま
す
。

見守りネットワーク～高齢者の消費者被害を防げ！～特集

野
洲
市

消
費
者
安
全
確
保
地
域
協
議
会
に
よ
る
見
守
り
活
動

高
齢
社
会
を
支
え
る

―
そ
れ
ぞ
れ
の

　
　
　 

現
場
か
ら
―

野
洲
市 

市
民
部

市
民
生
活
相
談
課　

主
事

久
保
田
　
直
浩 

（
く
ぼ
た
・
な
お
ひ
ろ
）

急
速
に
伸
展
す
る
高
齢
化
の
波
―
―
―
。
　
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
に
よ
れ
ば
、2
0
0
7
年
度

か
ら
16
年
度
の
10
年
間
で
60
歳
以
上
の
相
談
割
合
は
20・6
%
か
ら
34・8
%
に
増
加
し
て
お
り
、

高
齢
化
率
を
超
え
る
伸
び
を
示
し
て
い
る
。

高
齢
者
が
悪
質
業
者
に
狙
わ
れ
る
背
景
に
は
、「
健
康
」「
お
金
」「
孤
独
」な
ど
の
不
安
要
因
に

加
え
、「
交
渉
力
の
衰
え
、拒
絶
す
る
気
力
の
衰
え
」が
大
き
い
と
指
摘
す
る
声
が
あ
る
。
判
断

力
不
足
や
拒
否
能
力
の
低
下
に
付
け
込
ん
だ
不
当
な
取
引
に
よ
っ
て
、泣
き
寝
入
り
し
て
い
る

高
齢
者
は
数
多
い
。

特
殊
詐
欺
や
悪
質
商
法
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
取
引
な
ど
、高
齢
者
を
取
り
巻
く
消
費
者
問
題
は

複
雑
化
・
多
様
化
し
て
い
る
。
多
発
す
る
高
齢
消
費
者
ト
ラ
ブ
ル
を
受
け
、被
害
の
予
防
と
早

期
発
見
の
た
め
の「
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」に
向
け
た
動
き
が
は
じ
ま
っ
た
。

滋
賀
県
野
洲
市
、大
阪
府
交
野
市
、大
阪
市
社
会
福
祉
協
議
会
、生
活
協
同
組
合
コ
ー
プ
こ
う
べ

―
―
そ
れ
ぞ
れ
の
現
場
か
ら
、高
齢
社
会
を
地
域
で
支
え
る“
見
守
り
”の
い
ま
を
報
告
。

（独）
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こ
の
見
守
り
リ
ス
ト
は
、次
の
よ
う

な
方
法
に
よ
り
作
成
し
て
い
ま
す
。

　

見
守
り
リ
ス
ト
の
ベ
ー
ス
と
な
る

情
報
は
、消
費
者
庁
か
ら
提
供
を

受
け
た
情
報
と
協
議
会
の
構
成
員

で
あ
る
守
山
警
察
署
か
ら
提
供
を

受
け
た
情
報
で
す
。消
費
者
庁
か

ら
提
供
を
受
け
た
情
報
と
は
、国
の

行
政
機
関
が
特
定
商
取
引
に
関
す

る
法
律
に
違
反
す
る
行
為
の
調
査

に
お
い
て
事
業
者
等
か
ら
取
得
し

た
野
洲
市
民
の
情
報
の
こ
と
を
い
い

ま
す（
消
費
者
安
全
法
施
行
規
則

第
8
条
の
13
）。特
定
商
取
引
に
関

す
る
法
律
に
違
反
し
た
悪
質
事
業

者
が
保
有
し
て
い
た
個
人
情
報
と

な
る
た
め
、そ
こ
に
記
載
さ
れ
て
い

た
市
民
は
、す
で
に
消
費
者
被
害
に

遭
って
し
ま
っ
た
か
、こ
れ
か
ら
消
費

者
被
害
に
遭
う
可
能
性
が
あ
る
と

言
う
こ
と
が
で
き
、見
守
り
が
必
要

に
な
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。ま
た
、

守
山
警
察
署
か
ら
提
供
を
受
け
た

情
報
と
は
、警
察
が
詐
欺
犯
を
逮

捕
等
し
た
際
に
押
収
し
た
個
人
情

報
の
こ
と
で
す
。詐
欺
犯
が
詐
欺
を

行
う
た
め
に
用
い
た
可
能
性
の
あ
る

個
人
情
報
の
た
め
、こ
の
情
報
に
記

載
さ
れ
て
い
た
市
民
を
見
守
る
必

要
性
は
非
常
に
高
い
と
考
え
ら
れ

ま
す
。

　

当
市
で
は
、こ
れ
ら
の
情
報
を

ベ
ー
ス
に
、市
の
障
が
い
者
自
立
支

援
課
等
が
保
有
し
て
い
る
障
害
者

手
帳
に
関
す
る
情
報
、高
齢
福
祉

課
が
保
有
し
て
い
る
介
護
に
関
す
る

情
報
、
P
I
O
－
N
E
T
情
報
等

を
突
合
さ
せ
、対
象
者
の
絞
り
込
み

を
行
い
、見
守
り
リ
ス
ト
を
作
成
し

ま
し
た
。

　

な
お
、こ
れ
ら
の
情
報
は
、個
人

情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
令
が
あ

る
た
め
通
常
、市
が
収
集
し
、利
用

す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。も
っ
と

も
消
費
者
安
全
法（
以
下「
法
」と

い
い
ま
す
。）の
改
正
に
よ
り
、第
11

条
の
2
第
1
項
で
消
費
者
庁
か
ら
、

第
11
条
の
4
第
3
項
で
協
議
会
の

構
成
員
か
ら
情
報
の
提
供
を
受
け

る
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま
し
た
。

イ
福
祉
部
局
と
連
携
し
た
見
守
り
等

の
活
動

　

当
市
で
は
、見
守
り
リ
ス
ト
を
作

成
後
、そ
の
見
守
り
リ
ス
ト
を
福

祉
部
局
や
市
の
外
部
の
構
成
員
に

提
供
し
、複
数
の
機
関
で
見
守
り

活
動
を
行
って
い
ま
す
。福
祉
部
局

に
つ
い
て
は
、現
在
、障
が
い
者
自
立

支
援
課
、健
康
推
進
課
、高
齢
福

祉
課
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に

見
守
り
リ
ス
ト
の
提
供
を
行
って
い

ま
す
。地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で

は
、訪
問
に
よ
る
聞
き
取
り
を
行
い

ま
し
た
。地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

の
プ
ラ
ン
ナ
ー
は
、介
護
保
険
を
利

用
す
る
際
の
プ
ラ
ン
の
作
成
に
お
い

て
面
談
等
を
行
う
た
め
対
象
者
の

生
活
状
況
や
心
身
の
状
況
等
を
詳

し
く
知
って
い
ま
す
。し
た
が
って
、

訪
問
の
際
に
は
、健
康
状
態
や
部
屋

の
状
況
、不
振
な
健
康
器
具
が
な
い

か
等
の
消
費
者
被
害
の
有
無
の
確

認
が
可
能
で
す
。ほ
か
に
も
、金
銭

の
管
理
状
況
や
家
族
関
係
な
ど
に

つ
い
て
も
聞
き
取
り
も
行
って
い
ま

す
。福
祉
部
局
は
、日
々
の
業
務
に

よ
って
得
た
信
頼
関
係
が
あ
る
た

め
、見
守
り
等
の
活
動
も
効
果
的
に

実
施
す
る
こ
と
が
可
能
で
す
。

3 

こ
れ
ま
で
の
協
議
会
の
取
組

　

平
成
29
年
度
で
は
、全
体
会
議
を

3
回
開
催
し
ま
し
た
。会
議
の
中
で

は
、協
議
会
の
運
営
方
法
や
見
守
り
リ

ス
ト
の
提
供
の
ス
キ
ー
ム
を
明
確
に
す

る
た
め
に
野
洲
市
消
費
者
安
全
確
保

地
域
協
議
会
事
務
取
扱
マ
ニュア
ル
の

策
定
や
見
守
り
リ
ス
ト
の
提
供
の
決

議
、地
域
で
活
動
す
る
事
業
者
を
招
い

た
見
守
り
等
の
活
動
の
研
修
会
な
ど

を
行
い
ま
し
た
。

　

見
守
り
リ
ス
ト
は
、上
記
の
と
お

り
、市
の
福
祉
部
局
の
ほ
か
、守
山
警

察
署
と
民
生
委
員
児
童
委
員
に
対
し

て
提
供
し
ま
し
た
。特
に
、民
生
委
員

児
童
委
員
に
つ
い
て
は
、消
費
者
安
全

確
保
地
域
協
議
会
の
仕
組
み
が
複
雑

で
あ
る
こ
と
や
見
守
り
リ
ス
ト
の
提

供
に
伴
う
守
秘
義
務
違
反
に
罰
則
が

あ
る
こ
と
を
理
由
と
し
て
、丁
寧
な
説

明
を
心
が
け
ま
し
た
。民
生
委
員
児

童
委
員
の
役
員
会
や
各
学
区
の
定
例

会
に
出
席
す
る
と
と
も
に
、見
守
り

リ
ス
ト
で
気
を
つ
け
る
べ
き
点
な
ど
を

Q
&
A
に
し
た
チ
ラ
シ
を
作
成
し
、な

に
を
す
る
と
守
秘
義
務
違
反
と
な
る

の
か
を
具
体
例
を
用
い
て
説
明
し
ま

し
た
。ま
た
、同
時
に
、特
殊
詐
欺
や
悪

質
商
法
に
関
す
る
ミ
ニ
出
前
講
座
を

実
施
し
、消
費
者
被
害
の
現
状
に
つ
い

て
説
明
を
行
い
ま
し
た
。

　

民
生
委
員
児
童
委
員
の
方
々
は
、

日
々
の
高
齢
者
訪
問
や
防
火
訪
問
、地

域
で
の
集
会
等
さ
ま
ざ
ま
な
場
所
で

見
守
り
対
象
者
の
様
子
の
確
認
や
聞

き
取
り
を
行
って
い
た
だ
く
な
ど
、積

極
的
な
見
守
り
活
動
を
し
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。あ
る
対
象
者
に
つ
い
て
は

家
族
が
隣
町
に
住
ん
で
い
て
週
に
2
回

身
の
回
り
の
お
世
話
に
来
て
い
る
等
、

市
役
所
が
保
有
す
る
情
報
だ
け
で
は

わ
か
ら
な
い
報
告
も
数
多
く
あ
り
ま

し
た
。ま
た
、今
ま
で
は
地
域
と
関
わ

り
の
な
か
っ
た
方
が
見
守
り
の
対
象
と

な
って
い
た
場
合
に
、1
0
0
歳
体
操

や
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
等
を
活
用
し
、民

生
委
員
児
童
委
員
が
主
体
と
な
って

地
域
と
の
関
わ
り
を
作
り
上
げ
た
例

も
あ
り
ま
し
た
。

　

平
成
30
年
度
は
、こ
れ
ら
の
取
組
が

浸
透
し
て
き
た
こ
と
か
ら
、各
機
関
の

見
守
り
等
に
関
す
る
活
動
へ
の
理
解

も
非
常
に
進
ん
で
き
て
い
ま
す
。今
後

も
、見
守
り
等
の
活
動
を
推
進
し
、市

民
が
安
心
し
て
く
ら
せ
る
地
域
づ
く

り
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。
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