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見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
必
要
性
と
法
制
化

の
動
き

―
―
P 

T
立
ち
上
げ
の
経
緯
と
活
動
内
容
は
？

　
立
ち
上
げ
の
背
景
に
あ
っ
た
の
は
、急
増
す
る
高
齢

消
費
者
被
害
で
し
た
。「
オ
レ
オ
レ
詐
欺
」な
ど
の
特
殊

詐
欺
を
含
め
、高
齢
者
を
狙
っ
た
消
費
者
ト
ラ
ブ
ル
が
、

こ
こ
何
年
も
激
増
し
て
い
ま
す
。大
阪
弁
護
士
会
と
し

て
も「
こ
れ
は
な
ん
と
か
せ
な
、あ
か
ん
」と
い
う
こ
と
で

P
T
の
立
ち
上
げ
を
準
備
し
始
め
た
の
が
５
年
前
で

す
。そ
こ
で
は
弁
護
士
会
の
中
に
あ
る
消
費
者
保
護
委

員
会
だ
け
で
な
く
、高
齢
者
・
障
が
い
者
委
員
会
な
ど

と
も
タ
ッ
グ
を
組
む
こ
と
が
重
要
と
考
え
、弁
護
士
会

で
横
断
的
に
P
T
を
作
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
活
動
に
つ
い
て
は
、高
齢
消
費
者
の
被
害
予
防
に
重

点
を
置
い
た
見
守
り
活
動
の
推
進
に
向
け
た
支
援
で

す
。具
体
的
に
は
①
大
阪
府
内
の
自
治
体
に
見
守
り

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
作
っ
て
も
ら
う
よ
う
に
働
き
か
け

る
。弁
護
士
会
か
ら
自
治
体
へ
意
見
書
を
提
出
し
た

り
、懇
談
会
を
呼
び
か
け
た
り
、協
議
会
の
設
立
や
運

営
の
支
援
活
動（
地
域
で
防
ご
う
消
費
者
被
害 

大
阪

弁
護
士吉

田 

実 

（
よ
し
だ
・
み
の
る
）さ
ん

“
見
守
り
”は
地
域
力

 

安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て

高
齢
者
を
め
ぐ
る
消
費
者
被
害
の
増
加
を
う
け
、2
0
1
5
年
、大
阪
弁
護
士
会

に
高
齢
者
消
費
者
被
害
対
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム（
P
T
）が
発
足
し
た
。
被

害
予
防
を
活
動
目
的
に
据
え
、地
域
に
よ
る“
見
守
り
”に
重
点
を
置
い
た
取
り

組
み
を
展
開
し
て
い
る
。そ
の
動
き
と
連
動
す
る
よ
う
に
翌
16
年
4
月
、消
費
者

安
全
法
改
正
に
よ
っ
て
消
費
者
安
全
確
保
地
域
協
議
会（
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
）が
法
制
化
さ
れ
た
。地
域
に
お
け
る
見
守
り
活
動
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て

P
T
の
前
座
長
で
弁
護
士
の
吉
田 

実
さ
ん
に
聞
い
た
。
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交
流
会
な
ど
）を
す
る
②
高
齢
消
費
者
講
座（
大
阪
弁

護
士
会
と
法
テ
ラ
ス
大
阪
と
の
共
同
事
業
で
、府
内
の

各
団
体〈
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、老
人
ク
ラ
ブ
、自

治
会
な
ど
〉に
無
料
出
前
講
座
）に
向
け
た
啓
発
事
業

③
訪
問
販
売
お
断
り
ス
テ
ッ
カ
ー
の
普
及（
大
阪
弁
護

士
会
版
、自
治
体
の
コ
ラ
ボ
ス
テ
ッ
カ
ー
）④
消
費
者

被
害
防
止
街
頭
キ
ャン
ペ
ー
ン
を
老
人
ク
ラ
ブ
主
催
で

地
域
の
警
察
、防
犯
協
会
な
ど
と
連
携
し
て
実
施
す
る

―
―
こ
れ
ら
四
つ
の
取
り
組
み
を
中
心
に
大
阪
府
内

の
地
域
に
対
し
ア
プ
ロ
ー
チ
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
発
足
当
初
か
ら
私
た
ち
P
T
は
大
阪
府
内
の
市
町

を
回
り
、い
く
つ
か
の
自
治
体
に
対
し
聞
き
取
り
を
す

る
と
と
も
に
、見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
設
立
・
運
営
に

向
け
た
話
を
し
て
き
ま
し
た
。ま
た
、最
近
で
は
市
長
さ

ん
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
消
費
者
安
全
確
保
地
域
協
議

会（
協
議
会
）の
設
立
を
お
願
い
す
る
こ
と
も
あ
り
ま

す
。こ
う
し
た
流
れ
の
中
で
和
泉
市
や
門
真
市
、箕
面

市
な
ど
、徐
々
に
そ
の
必
要
性
を
認
知
さ
れ
た
自
治
体

に
協
議
会
が
設
置
さ
れ
て
い
き
ま
す
。

―
―
協
議
会
が
法
制
化
さ
れ
ま
し
た
。そ
の
狙
い
は
ど

の
よ
う
な
も
の
で
す
か
？

　
協
議
会
の
主
眼
は“
地
域
の
安
全
を
地
域
で
見
守

る
”と
い
う
こ
と
で
す
。法
の
主
旨
は
、高
齢
者
だ
け
に

特
化
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。し
か
し
、現
在

の
高
齢
消
費
者
被
害
の
状
況
か
ら
す
れ
ば
、各
地
域
で

見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
設
置
し
て
も
ら
い
、未
然
防

止
す
る
こ
と
が
第
一
の
狙
い
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な

い
で
し
ょ
う
。

　
消
費
者
庁
は
人
口
5
万
人
以
上
の
自
治
体
に
協
議

会
設
置
を
目
標
に
掲
げ
て
い
ま
す
。と
は
い
え
、市
長
イ

ン
タ
ビ
ュ
ー
で
も「
介
護
の
ネ
ッ
ト
に
よ
る
見
守
り
は

あ
る
し
、改
め
て
協
議
会
を
作
っ
て
ど
ん
な
い
い
こ
と

が
あ
る
の
で
す
か
」と
言
わ
れ
る
よ
う
な
こ
と
も
あ
り
、

思
う
よ
う
に
は
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。私
自
身
、P
T
を

通
じ
て
感
じ
て
い
る
こ
と
は
、協
議
会
に
し
て
も
、見
守

り
に
し
て
も
、原
動
力
に
な
る
の
は「
地
域
の
力
」だ
と

い
う
こ
と
で
す
。「
顔
の
見
え
る
関
係
」と
い
う
か
…
…

コ
ミ
ュ
ニ
ティ
の
根
付
い
て
い
る
と
こ
ろ
は
、す
で
に
見

守
り
機
能
を
備
え
た
地
域
で
あ
る
こ
と
が
多
い
。そ
の

点
か
ら
言
う
と
、都
市
化
し
て
い
る
と
こ
ろ
ほ
ど
地
域

力
が
低
下
し
て
い
る
傾
向
に
あ
る
よ
う
で
す
。そ
こ
を

ど
う
乗
り
越
え
る
か
が
大
き
な
課
題
で
は
な
い
か
と

思
っ
て
い
ま
す
。

「
安
全・安
心
な
ま
ち
づ
く
り
」は
地
域
の
力

―
―
希
薄
化
し
た
人
間
関
係
が
課
題
だ
と
？

　
こ
れ
ま
で
地
域
社
会
が
力
を
失
う
方
向
に
歯
止
め

が
か
か
ら
な
か
っ
た
の
は
、抑
止
の
契
機
が
な
か
っ
た
か

ら
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。こ
れ
か
ら
は
地
域
が
力
を
持

た
な
い
と
処
理
で
き
な
い
問
題
が
山
積
し
て
き
て
、好

む
と
好
ま
ざ
る
と
に
か
か
わ
ら
ず
、地
域
で
解
決
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る
と
思
い
ま
す
。ご
み
屋
敷

や
子
育
て
問
題
、虐
待
や
孤
独
死
、詐
欺
事
犯
や
消
費

者
被
害
の
横
行
な
ど
…
…
こ
う
し
た
問
題
の
根
幹
に

あ
る
の
は
地
域
の
中
で
孤
立
し
た
住
民
の
存
在
で
す
。

そ
の
点
に
つ
い
て
は
行
政
は
じ
め
、社
会
一
般
に
も
認

識
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
課
題
認
識
を
踏
ま
え
、行
政
や
社
会
福

祉
協
議
会（
社
協
）で
は
高
齢
者
の
徘
徊
や
災
害
時
な

ど
に
備
え
、速
や
か
な
サ
ポ
ー
ト
を
目
的
に「
要
援
護

者
名
簿
」（
希
望
者
の
み
）の
作
成
・
共
有
化
を
進
め
て

い
ま
す
。ま
た
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
中
心
に

介
護
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
整
備
さ
れ
た
り
、社
協
で
は

地
区
ご
と
に
C
S
W（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
）を
配
置
し
た
り
し
て
、地
域
課
題
の
解
決

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。た
だ
、こ
れ
ら
は
個
別
的
な
対

応
策
で
あ
り
、行
政
や
社
協
な
ど
が
地
域
に
お
け
る
課

題
す
べ
て
に
対
応
す
る
の
は
不
可
能
で
す
。今
の
時
代

は
公
的
機
関
に
任
せ
切
り
に
で
き
る
ほ
ど
人
手
も
お

金
も
あ
り
ま
せ
ん
。だ
か
ら
こ
そ
、地
域
の
見
守
り
が

必
要
不
可
欠
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
着
地
点
は「
地
域
の
力
を

高
め
て
、安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
」に
尽
き
ま
す
。

そ
れ
を
標
榜
し
て
反
対
す
る
人
は
、ま
ず
い
な
い
で

し
ょ
う
。そ
の
視
点
を
共
有
で
き
れ
ば「
人
間
関
係
の

課
題
」は
ク
リ
ア
で
き
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

―
―
協
議
会
の
設
置
・
運
用
に
つ
い
て
、ど
の
よ
う
に

お
考
え
で
す
か
？

　
安
全
・
安
心
と
ひ
と
口
で
言
っ
て
も
、福
祉
は
福
祉
、

防
犯
は
防
犯
、消
費
者
問
題
は
消
費
者
問
題
な
ど
、す

べ
て
法
律
・
所
管
が
ば
ら
ば
ら
で
す
か
ら
縦
割
り
行
政

の
影
響
は
免
れ
ま
せ
ん
。協
議
会
の
設
置
・
運
用
で
は
、

ま
ず
そ
の
壁
を
乗
り
越
え
る
こ
と
が
肝
心
で
す
。そ
の

た
め
に
は
、行
政
の
各
部
署
が
横
断
的
に
取
り
組
む
努

力
を
惜
し
む
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。そ
し
て
、そ
れ
ぞ

れ
の
市
民
団
体
や
機
関
は
単
独
で
活
動
す
る
の
で
は
な

く
、相
互
に
連
携
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。地
域
の

資
源
や
マ
ン
パ
ワ
ー
を
生
か
し
て
こ
そ
、実
質
的
な
見

守
り
が
可
能
に
な
り
ま
す
。

　
地
域
力
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、そ
の
地
域
で
動
い

て
く
れ
る
人
が
い
る
、と
い
う
こ
と
で
す
。ど
こ
で
も
、

地
域
で
動
く
人
と
い
う
の
は“
同
じ
人
”が
多
い
で
す
よ

ね
。だ
か
ら
会
議
体
を
作
れ
ば
作
る
だ
け
、そ
の
人
た

ち
の
負
担
が
増
え
ま
す
。そ
れ
を
軽
減
さ
せ
る
に
は
、や

は
り
行
政
が
主
導
的
な
立
場
か
ら
協
議
会
を
設
置
し

て
、司
令
塔
役
に
な
る
べ
き
で
す
。役
所
内
に
専
任
職

員
を
置
い
て
各
地
域
に
ど
ん
な
団
体
が
あ
っ
て
、ど
ん

な
活
動
を
し
て
い
る
の
か
十
分
に
情
報
収
集
す
る
こ

と
。そ
の
う
え
で
地
域
に
合
っ
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
モ

デ
ル
例
を
作
っ
て
、協
議
し
て
い
く
こ
と
が
理
想
的
で

す
。 

（
聞
き
手・原
田
修
身
）
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